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PRIEKSVARDS

Sobrid uzticiba Eiropas Savienibai un cipa pret nabadzibu ir ievérojami gajusi mazuma:
Eiropas Savienibas dalibvalstis nav sasnieguSas nabadzibas novérSanas mérkus, kas noteikti
»ES 2020” stratégija (palidzét vismaz 20 miljoniem iedzivotaju novérst risku nonakt
nabadziba). Tiesi pret&ji — to cilvéku skaits, kas atrodas uz nabadzibas slieksna, ir palielinajies
par astopiem miljoniem.” Tadg] ir svarigi nekavéjoties ieviest dzivé ,,ES 2020” stratégiju un
pretnabadzibas ricibpolitiku. Organizacija ,,Eiropas Pretnabadzibas tikls” — EAPN uzskata, ka
veiksmiga pretnabadzibas ricibpolitika veidojas tad, ja uz pareizajiem jautajumiem tiek rastas
pareizas atbildes. To var panakt, organiz€jot praktisku visu pusu piedaliSanos zinaSanu un
prasmju apmainas procesa. Vissvarigak ir nemt veéra tiesi tos viedoklus un risinajumus, kurus
piedava cilvéki, kas pasSi piedzivojusi nabadzibu. Pastavigs dialogs un iesaistiSanas
pilsoniskas sabiedribas darbibas ir svariga ne tikai, lai rastu politisku risinajumu, bet arf, lai

valdibas pienemtie I1émumi bitu tiesiski un saknoti atbildiba.

Saja brosiira izskaidroti dazadi jédzieni un principi un doti padomi un riki, kas palidzés tas
lasitajiem labak izprast situaciju un organizét veiksmigu savu intereSu aizstavibu, iesaistot ES
institlicijas, viet€jas valsts parvaldes iestades, NVO un citas organizacijas un individus.
Ieintereséto pusSu dialogs ir nepiecieSams ne tikai socialas politikas un pretnabadzibas
politikas joma — cinu pret nabadzibu ievérojami ietekmé makroekonomikas politika. Tade| art
Saja joma ir vajadzigi un noderigi iesaistit cilvékus, kuri piedzivojusi nabadzibu, un
nevalstiskas organizacijas, kas darbojas vinu laba. Cerams, ka S§1 broSiira iedvesmos rikoties

cilvekus, kuri politiskos [émumus uz savas adas izjut visvairak

! Eurostat.



VAI EIROPAS SEMESTRIS IR IZGAZIES?

Aizgajusais 2015. gads bija pirmais pilnais jaunas Eiropas Komisijas un Parlamenta
darbibas gads. Eiropas Komisijas jauna prezidenta Zana Kloda Junkera vadiba izstradatas
politikas nostadnes nakotnei nes iev€rojamu parmainu vesmas. Jaunas prioritates ir
investicijas, restrukturizacija un fiskala konsolidacija, dodot priekSroku vienkarSosanai un
darbibam, kas dod pievienoto vértibu ES dalibvalstim. ,,ES 2020” stratégija un tas
starpposma parskats riské iegrimt aizmirstiba. Pretnabadzibas NVO bazas raisa jautajumi,
vai §1s parmainas Eiropa socialas drosibas un nabadzibas mazinaSanas joma nozimeés
regresu, atkapSanos no jédziena ,,Sociala Eiropa”, vai tomér uzlabojumus, un vai no ES
puses paradisies vélme uzlabot sadarbibu ar pilsonisko sabiedribu, vai tomér turpinasies
iedzivotaju atsveSinasanas no Eiropas Savienibas? Ir raduSas pamatotas bailes, ka ir
zudusi merktieciga riciba nabadzibas mazinaSana un citu socialas droSibas meérku
sasniegSana un ka jaunaja Eiropas attistibas vizija sociali atbildigai ricibai nav jégas. Vai
runas par ,.lielaku Eiropas atbildibu” vedis pie patiesas sadarbibas ar pilsonisko sabiedribu
un cilvékiem, kurus visvairak skar politikas izmainas, un atjaunos zuduso ticibu Eiropas

Savienibas procesu likumiskumam?

Eiropas Pretnabadzibas tikla biedru veiktais 2015. gada Nacionalo reformu
programmu izveértéjums parada, ka Eiropas Semestra politiskie pasakumi nav sp&jusi
nodroSinat vajadzigo lidzsvaru starp ekonomisko un socialas dro§ibas mérku sasniegSanu
un mazinat nabadzibu. ,,ES 2020” stratégijas un tas galveno mérku nozime Nacionalajas
Reformu programmas ir jlitami samazinajusies. Tas savukart ir nostiprindjis Sauri
makroekonomisku skatijumu uz Eiropas sabiedribu, vél joprojam par prioritati nosakot
kaitigus ,,taupibas pasakumus”, kas atnem cilvékiem loti vajadzigus pakalpojumus un
socialus labumus. Maz ir ticis domats par So pasakumu socialo seku atviegloSanu, lai ar1
dazas dalibvalstis ir méginajusas savu iesp&ju robezas uzlabot savas socialas drosibas

sistemas.

Dazas dalibvalstis izaugsme un investiciju kapums ir bijis ievérojamaks, tacu tas noticis
lielakoties uz lielu infrastruktiiras projektu rékina, kuri ir panakusi tikai izaugsmi. Maz ir
ieguldits labas darbavietas, veselibas apriipe, izglitiba un socialajos pakalpojumos, kas
var€tu atrisinat iedzivotaju novecoSanas problémas, radit veseligu, izglitotu darbaspéku un
socialo drosibu. Nav izmantotas iesp&jas radit ieklaujoSas, izaugsmi veicinoSas nodoklu
sisteémas, kas labveligi ietekme resursu pardali, samazina nevienlidzibu un finans€ socialas

droS§ibas sistému.



Socialas politikas joma reti kura Nacionala Reformu programma izvirza stingru mérki
mazinat nabadzibu vai skaidro, kadel saskana ar pasreiz&jam tendenc€m un sapratigu
strat€giju biitu labi to mazinat. Trukst konceptualu zinasanu par to, kas strada — parlieku
liela ir palaviba uz ,darbu par jebkadu cenu” un ideju, ka nabadzibas probléemu var
atrisinat ar uzskatu, ka ,,darbs atmaksajas”, kaut ar1 pastav labu darbavietu trikums un
stradajoSo nabadziba un nedrosiba par darbu pieaug. Loti maz tiek aprakstitas aktivas

ieklausanas pieejas vai veiktie ieguldijumi stipras sociala nodros$inajuma sist€mas.

Koncentrésanas uz ,,atseviSkdm prioritaram grupam”, izgpemot jaunieSus, biezi vien ir
formuléta parak abstrakti un nebalstas nekados pieradijumos un realas situacijas
apzinasana, kuram grupam tad konkréti ir nepiecieSama Tpasa uzmaniba. Nav politisku
risindjumu migrantu un etnisko minoritaSu diskriminacijai, nabadzibai un atstumtibai.
Netiek uzsverts, cik svarigi ir nodroSinat, lai 20% no Eiropas Sociala fonda naudas aizietu
tikai un tieSam nabadzibas izskauSanai — fondi tiek izmantoti, lai finansétu jau esosas

nodarbinatibas programmas, maz iesaistot nevalstiskas organizacijas fondu uzraudziba.

Ieintereséto pusSu piedaliSanas lemumu pienemsSanas procesos bija un paliek vajais punkts,
tau dazas valstis Eiropas Pretnabadzibas tikla biedri zino par uzlabojumiem, jo ir bijis
spiediens no Eiropas Komisijas un Padomes darit kaut ko $ai zipa. Tomer ar to joprojam
nepietiek, lai nostiprinatos Tsts dialogs, un pilsoniskas sabiedribas parstavji pilnvertigi
iesaistitos politikas planoSana, ievieSana un istenosana praksé ar mérki panakt socialo

dro$ibu un nabadzibas mazinasanos.




KA IESAISTITIES ES POLITIKAS VEIDOSANA

Saja nodala sniedzam Tsu svarigako Eiropas Savienibas politikas planoSanas dokumentu
aprakstu un padomus, ka, par spiti visam, veiksmigi iesaistities politikas veidoSanas procesa
un panakt jums v€lamas parmainas. Praktiski padomi, ka to organiz&t, atrodami ari

rokasgramatas beigas.
Zinojums par valsti

No 2010. lidz 2014. gadam katrai konkré&tai valstij adresétas Rekomendacijas (CSR) ik gadu
maija beigas tika papildinatas ar Komisijas dienestu darba dokumentu, kura rtpigak
aprakstitas S§is valsts specifiskas problémas un iesp&amie priekslikumi to politiskai
risinaSanai. No §1 dokumenta tika izveidoti valstij adresétas Rekomendacijas, un tas piedavaja
plasaku izvert€jumu ari jomas, kuras Rekomendacijas neieklava. Kops 2015. gada sistéma ir
mainita, un Eiropas Komisija februart izdod Zinojumus par valstim, kuros tiek ieklauta riipiga
analize, kas kadreiz bija atrodama Komisijas dienestu darba dokumenta. Zinojumi sniedz
vertgjumu katras valsts sekmém iepriek$éjo Rekomendaciju izpilde. Jaunais modelis paredz,
ka februari izdotie Zinojumi kalpo par pamatu talakas divpusgjas sarunas starp dalibvalstim
un par pamatu Nacionalajam Reformu programmam, kuras dalibvalstis iesniedz aprila vida.

leinteresétas puses valstu Zinojumus var ietekmét.
Nacionala Reformu programma (NRP)

Nacionalas Reformu programmas ir ikgad€ji zinojumi, kurus sagatavo ES dalibvalstis ar
mérki paradit, ka tam sokas ar ,,ES 2020 stratégijas ievieSanu, ikgad€ja Izaugsmes zinojuma
noteiktajam  prioritattm un  Rekomendaciju izpildi. Tas prezente kopa ar
Stabilitates/Konvergences programmam, kas apraksta fiskalo stabilitati, un kopa ar
Nacionalajiem Socialajiem zinojumiem (skat. talak). Nacionalajas Reformu programmas biitu
jaatskaitas par to, ka tiek istenoti pieci ES merki, kas jasasniedz lidz 2020. gadam. Eiropas
Pretnabadzibas tiklu interesé $adi meérki: nabadzibas mérkis — samazinat vismaz 20 miljonu
cilvéku nabadzibu un socialo atstumtibu, mérkis sasniegt 75% nodarbinatibu un meérkis
samazinat skolénu atbirumu skolas zem 10% un uzlabot augstskolu pabeigsanas raditajus. Sos
mérkus vajadzetu sasniegt ar jauno Integréto vadliniju palidzibu (skat. talak). Nacionalajas
Reformu programmas jakoncentréjas uz ikgad€ja Izaugsmes zinojuma noraditajam
prioritarajam jomam un Integrétajam vadlinijam, bet galvenokart japarada, ka katrai valstij

sokas ar tai adreséto Rekomendaciju izpildi. Nacionalas Reformu programmas jasaskano ar



katras valsts mérkiem, tam jabiit konkrétam, jarisina steidzami jautajumi un detalizeti

jaizklasta ietekme uz budzetu.

Nacionalo Reformu programmu struktiiru nosaka Noradijumi, kurus Eiropas Komisija izdeva
2013. gada oktobri, bet tie nav publiski pieejami. NRP jaievéro lidzsvars starp zinoSanu par

sasniegto un jauniem politisku risindgjumu prieksSlikumiem. Sikak NRP struktiira ir $ada:
1. levads (1-2 Ipp.)

2. Makroekonomiskais konteksts un scenarijs (2-3 Ipp.)

3. Katrai valstij adreséto Rekomendaciju izpilde (1-2 lIpp. katrai rekomendacijai)

4. ,,ES 2020 stratégijas ietvaros uzstadito valsts mérku izpilde (5 lpp.)

5. Papildu reformas un Struktturfondu izlietojums (p&c vajadzibas)

6. Institucionali jautajumi un ieintereséto pusu iesaiste (2 Ipp.)

Valstij adresetas Rekomendacijas (CSR)

Konkrétai valstij adresétas Rekomendacijas ir ieteikumi $o valstu politikas TstenoSanai, ko
Eiropas Komisija izstrada katrai valstij Eiropas Semestra ietvaros. Tas tiek veidotas, vadoties
péc parskatiem par katras dalibvalsts ekonomisko un socialo sniegumu iepriek$gja gada, un
parskatiem, ka katrai dalibvalstij sokas ar ES meéroga ikgadgja Izaugsmes zinojuma
noteiktajam prioritatém, ka ari balstoties uz Nacionalajam Reformu programmam un
Stabilitates/Konvergences programmam, ko dalibvalstis iesniedz aprili. Rekomendacijas ir
konkrétas, mérktiecigas un izmé&ramas, un koncentrétas uz to, ko var reali sasniegt nakamajos
12-18 meéneSos. Ta ka katra dalibvalstt ir citas problémas, ikgad€ja Izaugsmes zinojuma

noteiktas prioritates ieteikumos tiek pielagotas katras dalibvalsts situacijai.

Rekomendacijas tiek apspriestas Eiropas Padomes sistémas (Nodarbinatibas komiteja u.c.), un
junija tas Eiropas Padomé apstiprina valstu vaditaji. Rekomendaciju pienemsana jilija ménesi
noslédz Eiropas Semestri. Darbu turpina dalibvalstis, kuram ir dots nacionalais Ssemestris
leteikumu ievieSanai praks€. Galvenais ir sekot, ka Rekomendacijas tieck nemtas véra, sastadot

Nacionalas Reformu programmas.



Nacionalais Socialais zinojums (NSR)

Nacionalie Socialie zinojumi oficiali neieklaujas Eiropas SemestrT vai ,,ES 2020” stratégija.
Tie ir raditi, lai sekmé&tu ES ieviestas atklatas koordinacijas metodes darbu un panaktu, lai
tiesibas, resursi un pakalpojumi socialaja sfera — izteikti ka sociala ieklausana, pensijas un
veselibas un ilgtermina apriipe — patiesam kliist pieejami. To méra ar Kop&jo socialo
indikatoru palidzibu. ST zinojuma sagatavo$anas procesa dalibvalstis macas cita no citas
saltdzinos$as izveérteéSanas procesa, tostarp arl paplasinatas sanaksmes, kuras iesaistas vairakas
ieinteresétas puses. Saja procesa ir iesp&ja Eiropas Komisijai prezentét neatkarigus petijumus

un neatkarigu ekspertu zinojumus par dalibvalstim.

Nacionalie Socialie zinojumi tiek rakstiti ar merki paradit jaunas tendences un bazas, ka arT to,
ka ES kopigie mérki tiek sasniegti valstu Itment socialaja joma. Balstoties uz Socialajiem
zinojumiem, Socialas aizsardzibas komiteja zino par dalibvalstu socialas aizsardzibas un
veselibas apriipes politiku Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un patérétaju tiesibu
aizsardzibas padomei tas oktobra sanaksm&. NSR iesniedz reizi divos gados (pedgjais
2014. gada), bet nepara gados dalibvalstis zino par jaunumiem atvieglota forma, aizpildot

aptaujas. Ar1 Nacionalo Socialo zinojumu struktiiru nosaka Noradijumi:
1. Parskats (puse lappuses)

2. ,,ES 2020~ strateégija noteikto nabadzibas un socialas atstumtibas mérku izpilde (puse

lappuses)
3. Politikas reformas tekosajiem diviem gadiem (5 lpp.)

3.1. Reformas un iniciativas socialas ieklausanas joma

3.2. Reformas, kas nodrosinas pienacigas un ilgtsp&jigas pensijas
3.3. Reformas veselibas apriipé

3.4. Reformas, kas nodro$inas pienacigu socialo aizsardzibu ilgtermina apriipes vajadzibam



Citi elementi
Starpposma parskats

,ES 20207 stratégijas Starpposma parskats ir process, kura ietvaros piecus gadus péc
stratégijas ,,Eiropa 2020” pienemSanas un piecus gadus pirms tas beigam tiek parskatita
stratégijas efektivitate un tas koordiné$anas procesa — Eiropas Semestra — efektivitate. Tacu
gala verdikts tika atlikts uz 2016. gada sakumu. No 2014. gada maija Iidz oktobrim Eiropas
Komisija apspriedas ar socialajiem partneriem, intereSu grupam un NVO no 29 valstim

un 2015. gada marta public&ja So apspriezu apkopojumu pazinojuma. Dazas atzinas:

o ,»ES 20207 stratégija tiek uzskatita par svarigu politikas ietvaru, un tas mérki un
prioritates, nemot véra pasreizgjos un nakotné gaidamos izaicinajumus, ir jeégpilni.
o Pieci ES meérki, kas jasasniedz Iidz 2020. gadam, veicina situacijas uzlaboSanos

un attistibu.

° Vairakums iniciativu ir sasniegu$as savu mérki; vienlaikus tas ir bijusas
nemanamas.

° Stratégijas ievieSana jauzlabo, labak sadarbojoties un vairak uzpemoties
atbildibu.

Integretas vadlinijas

Integrétas vadlinijas palidz dalibvalstim saskanot darbibas ekonomiskas politikas un
nodarbinatibas joma. Tas nosaka ,, ES 2020” stratégijas ievieSanas un valstim adreséto
Rekomendaciju pamatprincipus. Ir divu veidu vadlinijas: ekonomiskas un nodarbinatibas. Tas
pirmo reizi tika piepemtas 2010. gada. 2015. gada marta Eiropas Komisija pienéma

priekSlikumu par jaunam vadlinij am.’

Padomi, ka iesaistities Eiropas Savienibas politikas veidoSanas procesa

dalibvalsts Iimeni

1. Noskaidrojiet par Eiropas Semestri atbildigas personas Latvija un ES Iimen1

Nacionalas Reformu programmas parasti sagatavo parstavji no Ekonomikas vai FinanSu

ministrijas vai Ministru prezidenta birojs sadarbiba ar citam ministrijam, Tpasi Labklajibas un

? Skat. ari
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/the_european_semester/index_en.htm (anglu
val.)



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/the_european_semester/index_en.htm

Vides ministriju — atkariba no valsts. Eiropas Komisijas parstavniecibas delegacija Latvija ir
cilveks, kura darba pienakums ir parzinat visus ar Eiropas Semestri saistitos jautajumus. EK
Nodarbinatibas generaldirektorats Briselé ir atvElgjis katrai valstij palidzibas dienestu, kas
informé par ,,ES 2020” strat€giju, ka ar par ES Struktarfondiem. Pie Siem cilvékiem varat
griezties informacijas iegiiSanas noltka, tacu vini ir arT atsl€gas cilveki jiisu interesu virziSanai
un lob&sanai, tapéc ar viniem vajadzEtu iepazities. Nacionalos Socialos zinojumus parasti
sagatavo Labklajibas ministrija. Visdrosak to var uzzinat pie savas valsts parstavja Socialas

aizsardzibas komiteja.
2. Prasiet, lai jus uzaicina uz diskusiju par politikas planoSanas dokumentiem

Gada sakuma rakstiet vai sttiet e-pastu sadabutajam kontaktpersonam un jautajiet, ka
ieinteresétas puses Sogad tiks iesaistitas diskusijas par Valsts Zinojumu, Nacionalo Reformu
programmu, Nacionalo Socialo zigojumu un Rekomendacijam. Prasiet, lai jUs uzaicina
diskutét par Siem politikas dokumentiem ka ieinteres€to pusi, kas darbojas pretnabadzibas
organizacijas un strada ar cilvékiem, kuri dzivo nabadziba. Pajautajiet, kada forma varat dot
savu pienesumu — komentét dokumenta uzmetumu vai iesitit atseviskus komentarus.
Uzstajiet, ka Latvijas valdibai ir pienakums nodroSinat laicigu, jégpilnu un strukturétu
apspriedes un iesaistiSanas procesu. EAPN visparigais mérkis ir attistit nevis vienreizgjas
apspriedes, bet stipras pastaviga dialoga platformas — pieméram, uz EAPN-Latvia — nacionala
pretnabadzibas tikla — pamata, kuru ietvaros ieinteresétas puses regulari satiekas ar valdibas
parstavjiem, lai diskutétu par to, kas tiek darits, lai samazinatu nabadzibu, un ieteiktu savus

risinajumus. Sadas apspriedes neaprobeZotos tikai ar ,,ES 2020” strategiju.
3. Informéjiet organizacijas biedrus un ienemiet kopigu nostaju

Ja var@siet iesniegt savus priekSlikumus vai komentarus, vajadzetu par tiem apspriesties ar
citiem jlisu organizacijas vai tikla biedriem un ienemt kopigu nostaju. Pretnabadzibas
organizaciju biedri nereti ieklauj savu tieSo pieredzi: Eiropas Pretnabadzibas tikls pilniba
atbalsta So labo praksi. Vini jasagatavo un jainformé, izmantojot So brosiiru un citus lidzeklus,
kopigi analizgjot situaciju valsti, tendences, konkrétu politisku 1€mumu ietekmi uz cilveku

dzivi un nonakot pie kopsaucgja.
4. Jusu ieguldijums — sagatavojiet galvenas atzinas

Izejot no situacijas analizes un jisu kopigas nostajas, nosakiet Nacionalas Reformu

programmas un/vai Nacionala Sociala zinojuma uzmetuma vajas vietas. Ja jums tiek ltgts



uzrakstit vai izteikt savas piezimes bez $ada uzmetuma, dariet to asi — biezi vien dazi svarigi
punkti iespaido vairak neka gar§ prasibu saraksts. Ja dokumenta uzmetums ir pieejams, biezi
vien jums tiks dots Joti maz laika komentariem. Sada gadijuma palidz iepriek$ sagatavotas
nostadnes. Tas sagatavojot, uzmeklgjiet iepricks€ja gada Nacionalo Reformu programmu,
Rekomendacijas un Zinojumu par valsti. Ja tas jums palidz, varat atsaukties uz pedéjo EAPN
Nacionalo Reformu programmu noveértgjuma brosiiru un alternativajiem valstu ieteikumiem,

ko sagatavojusi EAPN biedri, ka arT uz EAPN Atbildi uz ikgad&jo Izaugsmes zinojumu.
5. Parskatiet Latvijai adresétas Rekomendacijas

EAPN biedri ik gadu analizé Eiropas Komisijas Rekomendacijas konkrétam valstim un to
ievieSanu praks€ un sniedz savus, alternativus ieteikumus. EK Rekomendacijas nenoliedzami
ietekm& valstu prioritates politika. Salidziniet EAPN-Latvija ieteikumus ar oficialajiem,
parskatiet Zinojumu par Latviju. Komentgjiet Rekomendaciju ievie$sanu praksé — gan labo,
gan slikto. Uzrakstiet savus ieteikumus. To jums palidzes izdarit EAPN Sekretariats, izsttot
aizpildamu aptauju. Nositiet savus ieteikumus Latvijas valdibai ik Semestri, ja izdodas
panakt pastavigu dialogu, ka arT visam citam kontaktpersonam — politikas veidotajiem.
Ieteikumi tiks likti lieta Nacionalo Reformu programmu un Nacionalo Socidlo zinojumu

izstrades procesa.
6. Stipriniet sadarbibas saites

Pagajusaja gada pieredze ar ieinteres€to pusu iesaistes procesu paradija, ka trikumu veél ir
daudz. Sobrid darbibas konteksts ir negativs, un ir griiti cinities pret nabadzibu ar pasu
spekiem. Stipriniet sadarbibas saites ar citam organizacijam, kuram ir lidzigas veértibas un
rupes: arodbiedribam, vides NVO, NVO platformam, p&tniekiem, zinatniekiem, politikiem,
masu medijiem. Eiropas Socialas politikas tikls, Socialas aizsardzibas komitejas locekli, par
Eiropas Semestri atbildigais darbinieks Eiropas Komisijas parstavnieciba, valstu palidzibas
dienesta darbinieki var biit jisu galvenie sabiedrotie un resursi dialoga organizéSana. Ir svarigi
viniem siitit visas jiisu atzinas, idejas un priekSlikumus. Centieties izveidot pastavigu dialogu
ar viniem. Ja iesp€jams, iesaistiet jusu Eiroparlamenta deputatus un Saeimu — lidz §im valstu
parlamenti ir maz iesaistijusies. Atbalstiet Labklajibas ministriju, lai ar1 vinu balss ir dzirdama

un to nenoslapé ekonomiski un finansu spaidi.

2014. gada EAPN sanéma finans€jumu no Eiropas Komisijas, lai koordin€tu starpnozaru
Aliansi ieintereséto pusu iesaistei Eiropas Semestri. Taja iesaistijas vairaki EAPN biedri, ka

ari citas socialas vai ,,zalas” NVO, arodbiedribas u.c. partneri. Alianse cinijas par ietekmi uz
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Eiropas politikas planosanu un finans€ja tris lidzigas nacionalas organizacijas: Bulgarija,

Danija un Irija.
7. 1zplatiet savu véstljumu un veiciniet publiskas diskusijas

Ta ka Sobrid iesaistiSanas process ir apgritinats, ir svarigi neturét sveci zem piira — apspriediet
savas idejas ne tikai ar savu valdibu, bet padomajiet, ka juis varat savu vestijumu aizdabut péc
iesp&jas talak sabiedriba un pie atslégas cilvékiem. Varat rakstit v&stules, pardomat, ka
atraktivak prezentet savu vestijumu un izplatit to pa neparastiem kanaliem. Ja iespg&jams,
vienmér iesaistiet plaSsazinas lidzeklus, izmantojiet socialos tiklus, jo Facebook un Twitter

aptver milzigu auditoriju un ir specigs ierocis sabiedribas attieksmes formuléSana.

Liadzu, siitiet EAPN Sekretariatam jebkadu pienesumu par temu, jebkura valoda.
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DARBA UN NODARBINATIBAS KVALITATE
EIROPAS SAVIENIBA

Ka definét kvalitativa darbu?

Starptautiska Darba organizacija (ILO) cienijamu darbu definé $adi: cienijams darbs ir
darbs, kas dod iesp&ju stradat produktivi un gut pietickamus ienémumus, gada par darba
drosibu un darbinieku un vinu gimenu socialo aizsardzibu, dod iesp&ju personiskai attistibai,
sekmé socialo ieklauSanu, lauj brivi izteikties un piedalities to 1@émumu pienemsana, kas
ietekmé cilvéku dzivi, un garanté vienlidzigas iesp€as un attiecksmi pret virieSiem un

sievietém.

Starptautiskas Darba organizacijas ricibas programma balstas uz Cetriem principiem: darba
vietu radiSana un saglabasana; darbinieku tiesibu, Tpasi neaizsargatu iedzivotaju grupu tiesibu,
ievéroSana un aizsardziba; pienaciga sociala aizsardziba, tostarp cilvéciski darba apstakli,
darba un privatas dzives sabalansétiba un darba tiesibas; un sociala dialoga veicinasana®.
Eiropas Padomes Eiropas Sociala harta papildina Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju, un taja

nozimiga vieta atvéléta darba kvalitatei.

Eiropas Sociala harta — Eiropas Padome

1. pants — tiesibas uz darbu

2. pants — tiesibas uz taisnigiem darba apstakliem

3. pants — tiesibas uz droSiem un veseligiem darba apstakliem
4. pants — tiesibas uz godigu darba samaksu

5. pants — tiesibas organizéties

6. pants — tiesibas uz kopigu interesu aizstavibu

8. pants — stradajosu sieviesu tiesibas uz maternitati

9. pants — tiesibas uz profesionalo orientaciju

? http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/
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Eiropas Sociala harta — Eiropas Padome
10. pants — tiesibas uz amata apmacibu

19. pants — stradajoSu migrantu un vinu gimenu tiesibas uz aizsardzibu un
palidzibu

20. pants — tiesibas sanemt vienlidzigu attieksmi un iespéjas attieciba uz
nodarbinatibu un nodarbos$anos bez diskriminacijas uz dzimuma pamata

21. pants —tiesibas uz informaciju un konsultésanos

22. pants — tiesibas piedalities darba vides un apstaklu izvértéSana un
uzlabosana

24. pants — tiesibas uz aizsardzibu darba zaudésanas gadijuma
26. pants — tiesibas saglabat cilvéka cienu darba

27. pants — stradajoso, kuriem ir gimenes, tiesibas sanemt vienlidzigu attieksmi
un iespéjas

28. pants — stradajoSo izvirzito parstavju tiesibas uz aizsardzibu tiesibu
aizstavésanas procesa un tiesibas uz efektivai darbibai vajadzigajiem
instrumentiem

29. pants — tiesibas uz informaciju un konsultéSanos kolektivas atlaiSanas
gadijuma

Nav vienkarSas atbildes uz jautajumu, kas ir kvalitativs darbs. Kvalitate ir daudzSkautpains
jeédziens, ko ir gruti definét un izmérit. EAPN ir izveidojusi 10 principus, Kuri ietver galvenos

aspektus, kas janem vera, lai kvalitativs darbs nodrosinatu cilvéku dzives kvalitati.
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EAPN 10 kvalitativa darba principi
EAPN ir parliecinata, ka kvalitativs darbs
1. Nodrosina pietiekamus, cilvéka cienigus ienémumus.

2. Piedava stabilu darba ligumu un nodrosina darba tiesibu ievérosanu,
ieskaitot aizsardzibu pret patvaligu atlaiSanu un pienacigu atlaiSanas
kompensaciju.

3. Sniedz darba némeéjam iesp&ju sanemt socialo nodrosinajumu — veselibas
apdrosinasanu, apmaksatas brivdienas, bezdarbnieka pabalstu, pensiju utt.
neatkarigi no mitnes zemes.

4. NodrosSina kvalitativu darba vidi un apstaklus, ieskaitot darba drosibas un
veselibas aizsardzibas pasakumus, konkrétam cilvéku grupam pielagotus darba
apstaklus un sapratigu darba laiku.

5. Lauj apvienot darbu ar privato dzivi, pieméram, sniedz iespé&jas variét darba
laiku.

6. levéro tiesibas piedalities socialaja dialoga un kolektiva interesu aizstaviba
— Jauj darbiniekiem piedalities Iemumu pienemsana, kas skar vinu darbu, un
nodrosina o [emumu caurskatamibu.

7. Pasarga darbiniekus no jebkada veida diskriminacijas, gan darbu uzsakot,
gan turpinot, cinoties pret ienakumu un cita veida nevienlidzibu.

8. Dod iespéjas iziet apmacibas un iespéjas personiskai attistibai — iespéjas
attistit esosas prasmes un apgit jaunas, attistit personiskas un profesionalas
Tpasibas un visparigas prasmes.

9. Lauj virzities pa karjeras kapném.

10. Veicina apmierinatibu ar darbu, jo ta ir butiska labklajibas sastavdala.

EAPN uzskata, ka Sie principi jaattiecina uz jebkadu darbu, neatkarigi no darba
lguma veida, ka ari uz darba tirgus starpposmu aktivitatém, socialiem
uznémumiem un citiem darbibas sektoriem.
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Lakenes indikatori — ES statistikas raditaji aprékinam par nabadzibu un socialo

atstumtibu
Darba iekséjas pazimes

- Darbam raksturiga kvalitate

- Mazizglitiba un karjeras attistiba
Darbs plasaka darba tirgus konteksta

- Dzimumu lidztiesiba

- Darba drosiba un veselibas aizsardziba

- Elastigums un drosiba

- lekjausana un iespéjas ieklit darba tirgi

- Darba organizacija, darba un privatas dzives saskanosana
- Socialais dialogs un darbinieku iesaiste

- Daudzveidiba un diskrimindcijas tritkums

- Ekonomiskais sniegums un produktivitate®

Lakenes indikatori ir lidz $im svarigakie ES ieviestie izméramie nabadzibas un socialas
atstumtibas raditaji, kuri parada, ka aprékina tiek likts liels uzsvars uz darba kvalitati. Tacu ir
parsteidzos$i, ka tajos nekur neparadas atalgojums un stradajoSo nabadzibas jautajums.
2011. gada tika uzsakts darba kvalitates jédziena parskatiSanas process, kuru nakotné biitu
japapildina jauniem indikatoriem. Tie balstisies uz Seit aprakstitajiem Lakenes indikatoriem,
bet ar meérki izveidot labakus praktiski lietojamus un starp ES wvalstim salidzinamus
izvertgjuma kriterijus. Eiropas Komisijas Nodarbinatibas komiteja sadarbiba ar socialajiem
partneriem Sobrid strada pie §1 jautdjuma. Diemz€l pilsoniska sabiedriba nav uzaicinata biit

klat So jautajumu apsprieSana.

»ES 2020” stratégija ir ieklauts mérkis Iidz 2020. gadam iesaistit apmaksata darba 75%
iedzivotaju. Tacu Sis mérkis statistikas datu ievakSanas noliikos ir definéts tik Sauri, ka darba
kvalitate taja neietilpst — tiek paredzets, ka ‘“nodarbinatie iedzivotaji ir personas, kuras
attiecigaja kalendaraja nedela stradaja jebkadu apmaksatu darbu vismaz vienu stundu, vai

nestradaja, bet bija nodarbinati darba, no kura atradas Tslaiciga prombitng.”

4 European Parliament, Directorate General for Internal Policies, Policy Department A: Economic and scientific
policy/Employment and social affairs — Indicators of job quality in the EU, IP/A/EMPL/ST/2008-09, October
2009
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Ka definet kvalitativu nodarbinatibu?

Darba tirgus ir abstrakts ekonomisks jédziens, kas apraksta koordinacijas mehanismu, ka
darba piedavajums (cilveki, kas vélas stradat) un pieprasijums (cilveki, kuri vélas darbiniekus)
saskanojas dazadas tautsaimniecibas nozar€s. Bezdarbs ir situacija, kad piedavajums
parsniedz pieprasijumu; kad notiek pretgji, attiecigajas nozar€s tritkkst darbinieku. ,,Pilna
nodarbinatiba” ir stavoklis, kad visi, kas var un vé&las stradat, var atrast darbu nosaciti 1sa
laika. Tomér ,,pilna nodarbinatiba” nav paSsaprotami pozitivs stavoklis, jo ne visi darbi ir
kvalitativi. Centieni nodroSinat darbu visiem biitu jaapvieno ar skaidru izpratni par to, kas ir
kvalitativas darba vietas. Lai sasniegtu So mérki, valdibas isteno Aktivu darba tirgus politiku.
Tacu cilvekiem, kuri dzivo nabadziba vai ir to pieredzgjusi, mazkvalificeétu darbu
stradniekiem, ilgstosiem bezdarbniekiem, invalidiem, migrantiem, viena vecaka gimeném u.c.
tas nemaz nav viegli, un vigpiem biitu japalidz. Nodarbinatibas kvalitate ir limenis, kada
persona mijiedarbojas ar darba tirgu miiZza garuma, un cik liela méra parejas (no
izglitibas sistémas uz nodarbinatibu, no viena darba uz otru, no nodarbinatibas uz
pensiju) ir droSas un neveido nabadzibu. Ieklaujoss darba tirgus, péc EAPN domam, ir

kvalitativas nodarbinatibas adekvats iemiesojums prakse.
Pozitiva un negativa aktivacija

Vairakuma ES dalibvalstu darba mekléSana ir darba mekletaja atbildiba. Lidz ar to
nodarbinatibas kvalitate ir atkariga no ta, kada veida palidziba darba mekletajam tiek sniegta

darba mekléSanas procesa: vai tiek palidzets atrast pastavigu, kvalitativu darbu.

Ar pozitiva aktivaciju $1 materiala autori saprot attieksmi, kas izriet no cienpas pret katru
cilvéku un vinpa apstaklu specifiku, un procesu, kura tiek piedavata cilvékam piemérota un
visaptveroSa palidziba un raditas realas iesp€jas ieklauties darba tirgl un sabiedriba. Tas
nozimé, ka cilvékam tiek piemeérota holistiska pieeja: atbalsta pasakumi ir apvienoti ar iesp&ju

izglitoties, individualam karjeras konsultacijam un piemérotiem darba piedavajumiem.

Ar negativu aktivaciju $1 materiala autori saprot attieksmi pret cilvékiem ka vienibam spéle
ar skaitliem, kura jebkur§ darbs tiek uzskatits par ,,piemerotu”, un atteikSanas no ta ir iemesls
pakalpojumu partraukSanai un resursu atpemsanai. Ta ir sodiSanas pieeja, kura panak, lai
cilvéki atgrieztos nodarbinatiba par katru cenu, pat tad, ja darbs ir nenoturigs un slikti

apmaksats.
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- Nodarbinatibas agentiem, kuru darbs ir palidzét cilvékiem atrast darbu, ir
parak daudz darba. Vini isti nevar izsekot katram individualam gadijumam.
So darbu darot, es jitos vilies un atstdts viens. Es rikojos aktivi, bet man
trakst atbalsta. Es nevaru to paveikt viens. (Belgija)

- Es patiesam véléjos atrast darbu. Es pieteicos vairak neka 50 darbiem daZu
ménesu laika. Es vienmér pieteicos tiem darbiem, kurus man atlasija
Nodarbindtibas adentira. Es pieteicos ari darba sludinajumiem, kurus lasiju
vietéjas avizés. Tad es aizmirsu pieteikties vienam darbam, un man uz 9
nedélam nogrieza naudu Ziemassveétku laika. (Lielbritanija)

- Ja esi bezdarbnieks, janem jebkurs darbs, ko dod, citadi zaudeési pabalstu.
(Sloveénija)

~

- Atbalstiet nevalstiskas organizacijas un socialos uznémumus, kas dod
darbu atstumtam |auzu grupam!

- Nodarbinatibas agenturas nedrikst cilvekus spiest uznemties
nepiemérotu darbu vai apmacibu!

- Atzistiet, ka cilvéki, kuri dzivo nabadziba, ir eksperti nodarbinatibas
jautajumos un laujiet viniem paSiem noteikt, kadi pakalpojumi viniem ir

\ vajadzigi /

PeP sanaksmes dalibnieku véstijums nodarbinatibas agentiram:

Vai ,,piemerots darbs” ir kvalitativs darbs?

Daudzu ES dalibvalstu nodarbinatibas agentiiras praksé lieto kadu ,,piemérota darba”
definiciju, kas parasti ieklauj klienta kvalifikacijas Itmeni (salidzinot to ar darba
piedavajumiem), algu (salidzinot ped€jo klienta sanemto algu ar darba piedavajumiem),
veselibu (darbs nedrikst apdraudét veselibu), attalumu starp darbavietu un majam, fizisko
piemérotibu utt. Tacu §ie parametri ne vienmer sakrit ar to, ko varétu saukt par kvalitativu
nodarbinatibu. Piem@rots darbs ir subjektivi interpretéjams jeédziens. Visbutiskakais ir pareizi
piemeklét darbu, un, lai gan dazas ES dalibvalstis ir izveidojuSas programmatiiras

risinajumus, kas salago klientu profilus ar atbilstoSiem darba piedavajumiem, darbinieku
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noslodzes d€l netiek piemérota individuala pieeja. Ja par atteikSanos no darba ir piem&rojamas
sankcijas, ir jasameklé reals darba piedavajums, kas balstits ciena pret konkréto klientu,
vadoties p&c stingriem kvalitates krit€rijiem un ar merki nodrosinat cilvéka cienigu dzivi. Lai
to panaktu, vajadzigs 1) izveidot ,piemérota darba” definiciju, kas tiktu balstita uz darba
kvalitates principiem, kas aprakstiti ieprieks, un nebiitu interpret§jama subjektivi un 2) labak
apmacit nodarbinatibas agentiiru darbiniekus un palielinat to skaitu. Tacu ar definiciju vien ir
par maz. Praksé japanak domasanas un ricibas izmainas, lai cilvékiem netiktu piekarinatas
birkas un stereotipi, kas it Ipasi trauc€ izveidot labaku dzivi tiem, kuru dzivé ir bijusi

sarezgTjumi vai kuri ir piedzivojusi nabadzibu.

4 R

- Es veélos, lai mani ciena ka cilvéku, nevis lieto kG mobilo telefonu —
daZus gadus un tad izmet. (Austrija)

- No mums sagaida, kad nemsim jebkuru darbu, ari tadu, ar kuru nevar
apmierinat savas vajadzibas, nemaz nerundjot par gimenes vajadzibam.
(Polija)

- Nodarbindtibas agentira piedavaja darbu 100 km attaluma. Tik talu
braukt uz darbu nav iespéjams, tas ir Joti dargi. (Lietuva)

- /

Ka cilveki, kuri ir pieredzejusi nabadzibu, saprot kvalitativu nodarbinatibu?

Eiropas Pretnabadzibas tikla organizacijas visas ES dalibvalstis ir veikuSas aptaujas, kuras
cilveki, kas piedzivojusi nabadzibu, stasta, ko sagaida no darba, un iesaka, kas biitu jadara, lai
labveligi ietekmétu darba tirgu un tas darbotos ar cienu pret katra cilvéka stavokli un

vajadzibam un bez piespieSanas atbalstitu darba meklgjumos. Iss kopsavilkums:

o rast individualu pieeju katra cilvéka, kur§ ir neaizsargats pret nabadzibu vai
socialo izolaciju, iesaistiSanai darba, ieskaitot talantu vadibu, miizizglitibu utt.;
. labak organiz€t nodarbinatibas pakalpojumus — apmacibas un sapratigu slodzi

darbiniekiem, pietiekamu darbinieku skaitu;

. atsaucigak sniegt informaciju un padomus cilvékiem, kuri biezi atrodas parejas
stavoklT;

. piedavat darbus, kas ievéro cilvéka cienu (skat. EAPN 10 kvalitativa darba
principus);
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piedavat labakus atbalsta pasakumus vientulajiem vecakiem un gimenes
apgadniekiem — ieskaitot bérna vai veca cilvéka kopSanas pabalstus, individualas
apripes vai ilgtermina kopsSanas pabalstus vai citus atbalsta pasakumus;

. darit vieglak pieejamu izglitibu, veidot tadu izglitibas sist€ému, kas pieverstu
uzmanibu apmekl&jumam un cinitos pret priekSlaicigu izglitibas iestazu pameSanu,
individuali pielagot apmacibas un prasmju paaugstinasanu darba dzivé, nemot véra
vieteja darba tirgus vajadzibas;

o garantet pienacigu minimalo ienakumu, kas vajadzibas gadijuma var tikt

apvienots ar iepémumiem no darba algas, lai izvairitos no pastavigas, sistematiskas

nabadzibas;
o sabiedriska transporta sist€mu bez ,,caurumiem” un cilvékiem vajadzigos laikos;
o izskaust darba dev&ju un politikas veidotaju stereotipus par nelabveliga situacija

esosiem cilvekiem.
Slikta darba ilgtermina sekas

Individuala lIimeni slikts darbs, nekvalitativa nodarbinatiba nozimé zemas algas un
nepastavigus ienakumus. Pastavigd nedroSiba par nakotni stipri maina dzives uztveri un
iedzen cilvéku stagnacija vai bezdarbiba. BieZs stress un parejas periodi no nodarbinatibas uz
bezdarbu un atpakal cilvékam apliecina, ka piemé&rosanas jaunam situacijam vienmeér atstas
spécigu iespaidu uz fizisko un garigo veselibu. Psihologiska Iimend ir tad€jadi izteikti grutak

saglabat skaidru identitates sajiitu un pozitivu priekSstatu par sevi.

Gimenes Iimen1 picaug griitibas risinat izaicinajumus, kas raksturigi jebkadu attiecibu, maju
sajiitas un gimenes veidoSanai. Ipasi pieaug to jaunieSu skaits, kas ir iestrégusi neskaidra
dzive. Rezultata daudzas valstis pazeminas dzimstibas raditaji, kas apdraud iedzivotaju
ataudzi un paaudzu nomainu. Gimengs ar bérniem slikts darbs nozimé, ka ir gritak apvienot
darbu un privato dzivi, pieaug stress gimenes pienakumu dgl, ir vajadzigs vairak naudas, lai
apmierinatu vajadzibas. Vecakiem nav laika pievérsties bérniem, kas nozimé, ka vini aug bez

vecaku atbalsta. Vientulo vecaku gadijuma §1 faktora ietekme vairakkartigi pieaug.

Kopienas ItmenT jaunieSu un senioru vajadzibas ir gritak apmierinamas, jo vinu tuvinieki
cinas pasi par savu izdzivosanu. Slikts darbs un zema pirktsp€ja ved nabadziba visu kopienu
un apdraud viet&jo ekonomiku un kopigo vajadzibu apmierinasanu. Cilvékiem ir mazak laika
un resursu biit sociali un politiski aktiviem pilsoniem, jégpilni darboties kopienas laba un

veidot pozitivas attiecibas un solidariz&ties ar citiem.
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Sabiedribai kopuma sliktas kvalitates darbs ir ienaidnieks, nemot véra ta ietekmi uz
noslanosanos. Ja pieaug sliktu darbu skaits, izziid sabiedribas vidusslanis, kas savukart
ietekm@ visus uzn€mumus — gan mazus, gan vid&jus, gan lielus, jo uznémumi ir atkarigi no

iedzivotaju sp&jas pateret. Tadejadi pasliktinas ekonomiska situacija.

Valsts liment slikts darbs un nodarbinatiba nozimé neatrisinamu uzdevumu. Tiek apdraudéta
valsts sp&ja finans@t efektivu sociala nodros§inajuma un pakalpojumu sistému, jo samazinas
nodoklu baze, un attiecigi ien€mumi ir parak mazi vai nestabili. Valsts ienémumiem
samazinoties, palielinas riski izglitibas, veselibas un iedzivotaju labklajibas sistémai.
Nekvalitativs darbs un nodarbinatiba ved cilvékus nabadziba, kas savukart palielina vajadzibu
p&c socialiem pakalpojumiem, kurus, ka jau noskaidrojam, valstij ir griiti nodro$inat, jo Sie

pasi sliktas nodarbinatibas faktori samazina nodoklu ien€mumus.
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Situacijas risinajumi
NVO un socialo partneru loma

Pilsoniskas sabiedribas organizacijam nereti nav teikSanas $ajos jautajumos, tacu NVO ir
vieglak panakt izmainas regionala, viet§ja limeni, sadarbojoties ar viet§jam nodarbinatibas
struktiiram un pasvaldibam. Papildus sadarbibai ar arodbiedribam svarigi partneri ir
organizacijas, kas darbojas bezdarbnieku laba. Svarigi ir veicinat pretnabadzibas
organizaciju sadarbibu ar pétniekiem un akademisko vidi, plassazinas Iidzekliem un
kultiiras organizacijam: jo vairak zinatnisku zinaSanu par Siem jautajumiem ir NVO riciba,
jo vieglak veidot diskusiju, kas tieSam kaut ko maina un ko atbalsta visa sabiedriba. Socialie
uzpémumi apvieno biznesa meérkus ar socialiem mérkiem un parskatamu uznémuma
parvaldibu, kad darbinieki ir arT uzn€muma 1pasnieki, un pelna tiek ieguldita atpakal attistiba
vai socialaja ieklausana. Politisku léemumu pienemsana NVO priekSrociba ir spéja atklat
un padarit dzirdamus to cilvéku viedoklus, kuri dzivo no maziem ienakumiem. Tikai
jautajot paSiem cilvékiem, var rast apmierinoSu risinajumu. Tadgjadi cilveki, kuri pieredz&jusi
nabadzibu, un organizacijas, kas darbojas vinu laba, ir vissvarigakie demokratijas partneri. So
cilveku neuzklausiSana rada sliktu politiku, kas savukart rada nabadzibu, nevienlidzibu un
socialus nemierus. Ir bitiski cilvékus, kuri pieredzéjusi nabadzibu, bezdarbniekus un
cilvekus, kuri strada slikta darba, iedroSinat vienmér dalities sava pieredze. Tas ir
ilgstoSs process, kas prasa savstarp&ju uzticéSanos visu sarunas dalibnieku starpa; cilvékiem
vajadzigs apliecinajums, ka tas kaut ko tiesam mainis. So procesu nav viegli organizét: jarada
regularas iesp&jas satikties, attistit idejas, macities, ka ar1 japalidz cilvékiem apzinaties savu

svarigumu.

ES turpina ierobeZot pilsoniskas sabiedribas organizaciju piekluvi politikas veidoSanas
procesiem. ,,ES 2020” stratégijas Integrétas vadlinijas gan vardos atbalsta partneribas
principu, iesaistot ieinteres€tas puses visos reformu sagatavoSanas posmos (16. apsveérums),
tatu EAPN biedru organizacijas zino, ka pilsonisko organizaciju piedaliSanas neizskaidrojama
karta ir novelota. Dazas dalibvalstis pastav iesp&ja iesaistities apsprieZzu procesa, tacu tas ir
slikti organizéts: pedeja bridi un nenodroSinot konkrétajam jautajumam svarigas informacijas

bazi, tiek (rakstiski) prasita reakcija, komentari un ieteikumi.
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TURIBA, NEVIENLIDZIBA UN SOCIALA NOSLANOSANAS

“Turigie ir ieverojamaka un
vismazak petita Skira” -
Dzons Golbraits (John
Galbraith), ASV ekonomists
(1908-2006)

Kas ir turiba? Turibas definicijas

Skietami vienkarSais jautajums “Kas ir turiba, un kadi cilveki biitu saucami par turigiem?”
nav nemaz tik viegli atbildams. P&tfjumi un sabiedriskas diskusijas par turibu véel ir bérna
autinos. Pietriikst vienotas izpratnes par jeédzieniem, turiguma raditajiem un definicijam.
Pastav lielas atskiribas starp pétniekiem: vieni koncentrgjas uz absoluitam definicijam (turigi ir
cilvéki, kuru riciba ir konkréts finansialo lidzeklu daudzums, citi — uz relativam (definé
bagatibu attieciba pret vidéjo ienakumu Itmeni un materialam veértibam). Tapat nav skaidrs,
vai ienakumi jaieklauj kopa ar datiem par aktiviem, vai tie biitu p&tami atseviski. Vacijas
Turibas zinojuma autori ir lietojusi relativu definiciju, par “bagatiem” dévégjot tos, kuri giist
200 vai vairak procentu no vidgja ienakuma un kuriem pieder tris reizu vairak Tpasumu un
mantisko veértibu, neka vidgji valsti. lkgadeja Pasaules Turibas zinojuma lietota absoliita
definicija: cilveki, kuri finanSu Iidzekli parsniedz vienu miljonu ASV dolaru (neskaitot vinu
majokli), ir bagati cilveki, un tadu pasaulé ir apméram 10 miljoni. Sveices kompanijas Credit
Suisse Globalas labklajibas zinojuma lietota mazak strikta definicija: bagats ir jebkurs, kura
tirie aktivi parsniedz miljonu ASV dolaru, un tadu pasaulé 2010. gada bija apméram
24 miljoni. 41 procents no Siem cilvékiem dzivo ASV, 10 procenti — Japana un 3 procenti —
Kina. Amerikanu zurnala Wall Street Journal pétnieks Roberts Franks, kur§ péta bagatibu

ASV, iedala bagatus cilvékus tris grupas:

Majsaimniecibas neto veértiba Majok]a vertiba
Zemakais limenis | 1-10 miljoni USD 810 tukstosi USD
Vidgjais [imenis 10-100 miljoni USD 3,8 miljoni USD

Augstakais limenis | 100 miljoni lidz 1 miljards USD 16,2 miljoni USD
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Tomeér Roberts Franks uzsver, ka pat tad, ja ir piemekléta absoltta definicija, cilvéki verté
savu turibu attieciba pret citiem. Turibas izpratne ir liela méra atkariga no socialas

interpretacijas un sabiedribas un kultiiras verttbam.

Daudzas valstis bagati cilvéki publiski noliedz, ka ir bagati, sakot, ka ir “salidzinosi labi
situéti”, kamér cilveki, kuri pieredz€jusi nabadzibu, jiitas bagati tad, ja beidzot dabi labu

darbu ar pienacigu atalgojumu, labas majas un labakas izglitibas iesp&jas bérniem.

Tadg] var sacit, ka ir vienlidz svarigi ne tikai vakt datus, bet arT attistit turibas definicijas
un izprast ST jédziena dazadas nozimes, it 1pasi, ja cenSamies radit materialus, kas raditu §1

briza ainu un uz kuriem varetu atsaukties.

1990. gadu sakuma finansu spekulants DZordZs Soross nopelnija gandriz miljardu eiro viena
nedéla, spekuléjot ar valGtu. Lai palidzétu saprast, cik daudz naudas tas ir, SveicieSu
ekonomiste Marta Madorina piedava tris aprékinu piemérus, sadalot summu apméram uz
pusém — pa 300 miljoniem eiro.

70 pilna laika iepirksands gadi

Ja méginatu iztérét 300 miljonus eiro iepérkoties, bltu jatéré 14 400 eiro diena, piecas
dienas nedél3, 70 gadus (ieskaitot piecu nedélu “brivdienas” no iepirksanas).

Darba alga 20 000 gadu pirms misu éras

Ja NVO parstavis ar kartigu Sveiciesu algu vélétos nopelnit 300 miljonus, bitu jasak stradat
20 000 gadu pirms musu éras.

NVO finanséjums 2500 gadiem

Vidéja NVO, pieméram, tada, kura strada Marta Madorina — neatkarigs tikls, kas uzrauga
Sveices finan$u sistému — varétu sakt stradat Kristus dzim$anas laikd un $obrid tai vél
joprojam bitu finanséjums nakamajiem 500 gadiem.

DroSi ticamu datu triikums

Ta ka nodoklu atskaites nav publiski pieejamas, aptauju dati ir galvenais faktu avots par

majsaimniecibu turibu.
Aptaujas par majsaimniecibu ienakumiem parasti ieklauj jautajumus par

e datiem par turibu un ienakumiem — dazadiem aktivu, ienakumu veidiem,;
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e majsaimniecibu socialekonomiskajiem raditajiem — majsaimniecibas sastavu, izglitibu,
nodarboS$anos, dzivesvietu...

e intervéjamo attiecksmém — piemé&ram, bailém riskét;

e informaciju par ricibas modeliem — pieméram, kadi ir cilvéku informacijas avoti,

pienemot finansialus lémumus.

Misdienas turibas pétijumi ir populars p&tijumu lauks, tacu Iidz §im ir iegiits parak maz
ticamu un salidzinamu augstas kvalitates datu. Ar1 visaptvero$os un ambiciozos petijumu

projektos ir kliidas un neprecizitates, tade] visi dati jainterpreté uzmanigi.
Slepta turiba

Bagati cilveki aptaujas parasti neatklaj savu patieso situaciju, un ta ir nopietna pétnieku
probléma. PiedaliSanas aptaujas par majsaimniecibu ienakumiem ir brivpratiga. Tadel aptauju
rezultati vairak atspogulo vidusskiras situaciju. Ir vajadzigi papildu dati no nodoklu maksataju
registra vai informacija, kas iegiita no energijas patérina vai dzivojamo maju rajoniem.
Atcelot ar turibu saistitos nodoklus, ne vien tiek samazinati nodok]u ienémumi, bet ar1 tiek
ierobezota iespgja ieglt informaciju par nevienlidzibu. Interese par labklajibas jautajumiem
un turibas ietekmi uz nevienlidzibu sabiedriba ir paradijusies tikai nesen, tapat ka raksti
plaSsazinas lidzeklos. Tomér pietriikst analitiskas diskusijas par turibas sadalijumu sabiedriba.
Arl PeP sanaksmés reti tiek apspriesti jautajumi par turibu, kaut ar1 $ajas sanaksmés tiek
izteiktas bazas par plaisas palielinaSanos starp bagatajiem un nabagajiem. Ir nepiecieSami
pamatigi pétijumi par turibu, un valstu valdibas un ES institlicijas ir par tiem atbildigas

cilveéku prieksa.

Turibas sadalijums pasaulé

o Divi procenti pasaules cilveku, bagatakie planétas iedzivotaji, parstav vairak
neka pusi no Vvisas pasaules majsaimniecibu labklajibas

o Vienam procentam pasaules cilvéku pieder 40% visas pasaules aktivu

o Desmit procenti pasaules cilvéku parstav vairak neka 85% no visas pasaules
majsaimniecibu labklajibas

o Pusei pasaules iedzivotaju pieder knapi viens procents no visas pasaules
majsaimniecibu labklajibas

o Labklajiba ir koncentrgjusies Ziemelamerikas un Eiropas iedzivotaju rokas,
ka arl Azijas valstls ar augstiem iendkumiem, kas atrodas Klusa okeana
krasta; cilveki Sais valstis parstav 90% no visas pasaules labklajibas

24



“Zeme spej dot gana, lai
apmierindtu visu cilveku
vajadzibas, bet ne visu cilveku
alkatibu” — Mahatma Gandijs

Taisniga labumu sadale: jauna pieeja socialaja ekonomika un politika

Jau 18. gs. Adams Smits sava klasiskaja ekonomikas teorija defingja cilvékus ka biitnes ar
velmi iegit. Tadgjadi vins sekmigi parvérta alkatibu no gréka par ekonomikas virzitajspéku.
Kops ta laika bezgaligas v€lmes un izaugsme ir veértibas, kas raksturigas gan kapitalisma

ekonomikai, gan sabiedribai kopuma.

Lai iegttu jaunu skatfjumu uz turibu un, galvenais, jaunu, taisnigaku veidu, ka uzlabot savu
dzivi un vairot labklajibu, ir jaapSauba dazi ekonomikas pamatprincipi. Teorija ekonomiku
parasti saprot ka triikstoSo precu pardali. Tacu misdienu industrializ€taja pasaulé nav
sastopams T1sts preCu trukums, tieSi pretgji — industriali attistitas valstis ir izveidojusas
parpilnibas sabiedribas. Tas skaidri parada, ka nabadzibu var€tu izskaust, ja butu atbilstosa
politiska griba pardalit pasaules labumus un resursus. Ja par sabiedribas galveno veértibu tiktu
noteikta laba dzive ikvienam un visiem sabiedribas locekliem, turiga sabiedriba butu ta, kas
speétu garantét visiem adekvatu minimalo ienakumu, pieeju socialiem labumiem un
pakalpojumiem (izglitiba, veselibas profilakse, sabiedriskais transports, b&rnu apriipes
iesp&jas, konsultacijas un padomu palidziba utt.) un solidaru riska uzgpemsanos. Pat tad, ja
vertejam pec ekonomiskas efektivitates kriterijiem, ir skaidri zinams, ka valstis ar labi attistitu

socialas apriipes sistemu ir arT ekonomiski attistitakas.
Labklajibas plasas iespéjas

Turibu nevar definét tikai ka IpaSumu un lidzek]u kopumu. Sabiedriba var biit turiga arT tad, ja
tas locekliem ir daudz socialu labumu un pakalpojumu. Art individa labklajibu nosaka ne tikai
tas, kas vinam pieder, bet daudz vairak tas, ko vini var darit un ko var iegiit. Tacu katra
cilvéka dzives kvalitate ir loti atkariga no ta, vai sabiedriba, kura vins dzivo, ir vienlidziga —
vai ta sniedz tas locekliem augstas kvalitates socialus labumus un pakalpojumus un nodro$ina
atbalstu vinu sp&jam tada meéra, ka ikviens var savas sp&jas parverst laba dzive, turklat ne tikai
sev, bet, kas ir Joti svarigi, veicinot labu dzivi arT citiem cilvékiem sev apkart. Ja uz turibu
raugas $ada veida, Sis jédziens zaud€ savu negativo pieskanu; mes ieglistam jaunu iesp&ju —

mainit cilvéku dzives caur citadu §1 jeédziena izpratni. Taisnigak pardalit resursus var ar
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dazadam metodém - ar labklajibas un ienakuma nodokliem, socialo nodroSinajumu,

ieguldijumu izcila socialaja vidg, ari ar filantropijas un labdaribas palidzibu.

Misdienas filantropija ir turigo vida izplatitaka metode. Péc zurnala The Economist datiem
desmit lielakie nodibinajumi 2005. gada pieskirusi vairak neka 150 miljardus dolaru.
Filantropija acimredzami sniedz turigiem laudim jégpilnas dzives izjutu, palidz attaisnot savu
turibu un darbojas ka statusa un varas simbols un pastiprinatajs, jo var izdot miljardus bez

jebkadas demokratiskas sabiedribas kontroles.

Nodoklis augstiem ienakumiem un/vai turibas nodokli nav guvusi atsaucibu: tos atbalsta
tikai neliels skaits turigu lauzu, pieméram, austrietis Hanspéters HaselStainers (Hanspeter
Haselsteiner), kur$ uzskata, ka ta ir pienemama cena par to, ka dzivojam sociali viendabiga
sabiedriba, kura turigiem laudim nav jaslépjas aiz augstiem vartiem noslégtos pasumos. Par
spiti lielajai ietekmei uz taisnigu resursu sadali — vai varbit tiesi tade] — turibas nodokli un
nodokli augstiem ienakumiem pédgjas desmitgades ir kluvusi arvien nepopularaki. Tie tiek
aizstati ar netieSiem nodokliem vai vienotas likmes nodokliem. Tas nobida neproporcionali

augstu nodoklu slogu uz to lauzu pleciem, kuriem ir mazaki ienakumi.

Pasaules Banka un citas institiicijas atzist, ka ir javeicina sociala aizsardziba un ka ta, tapat
ka socialais nodroSinajums, ir ekonomiska nepiecieSamiba. Tomer sociala nodroSinajuma
nozime tiek reducéta lidz tam, ka tas palidz cinities ar nabadzibu, bet netiek nemts véra, ka
vispargjs socialais nodro$indgjums un sociala aizsardziba var daZzados veidos nodroSinat

taisnigaku labumu un resursu sadali, tadéjadi mazinot nevienlidzibu.
Globala pieeja

Gramata “Nabadziba pasaule” Lielbritanijas pétnieki Pits Taunsends un Deivids Gordons
(Pete Townsend, David Gordon) argumentg, ka ir jaizveido Vispasaules labklajibas valsts, un
ir izstradajusi starptautiskas ricibas planu, ka novérst nabadzibu. Lidztekus tadiem
pretnabadzibas un socialas infrastruktiiras attistibas pasakumiem ka pietieckams minimalais
ienakums visas pasaules valstis, visa pasaulé nodroSinati bérna kopSanas pabalsti, majoklis
nabadzigakajiem desmit procentiem pasaules iedzivotaju un starptautiski noteikts nabadzibas
slieksnis, autori piedava ar1 pasakumus taisnigai pasaules labumu sadalei, piem&ram, izveidot
jaunu likumu starptautiskam kompanijam un planu taisnigai tirdzniecibai, aplikt ar nodokli
starptautiskus finansu darijumus, ko iekasétu ANO un kas finansétu bérnu pabalstus attistibas

valstis utt.
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Starp projektiem, kuru merkis ir veicinat labklajibu, ir ar1 ideja par Pasaules Publisko
finans€jumu, kas apspriesta Pasaules Socialaja foruma: to sastaditu globali nodoklu iep@mumi
un globalas socialas aizsardzibas sist€émas, kas daritu vairak, neka tikai cinitos ar nabadzibu.
Attistibu atbalstit ar budZeta finans€jumu ir solis pareizaja virziena, tacu ar to nepietiek. Lai
virzitos uz attistibu un taisnigu pasaules labumu sadali, vajadzigi ari starptautiski kapitala
aizpluiSanas un ierocu tirdzniecibas parraudzibas mehanismi un vairak atklatibas attieciba uz
kapitala kustibu. Turibas jédziena pétnieks austrietis Martins Surcs (Martin Schiirz) norada,
ka taisnigums vienmér ir taisnigums attieciba pret kaut ko — tad€] informacija par
nevienlidzibu un tas analize un rezultatu ieklauSana politika ir svarigaka neka vienkarsi faktu
un datu vaksana par to, cik bagati vai nabagi ir pasaules cilvéki. Vienkarsi vacot vairak datu
un vairojot zinojumu skaitu par nabadzibu, izdosies tikai razot dokumentu blakus, nevis

mainit situaciju.

,Pirms simt gadiem dazadu valstu valdibas, tostarp tik dazadu ka Lielbritanija, Vacija,
Norvégija un Jaunzélande, mekl&ja risinajumu situacijai, kad daudzi So valstu pilsoni sliga
nabadziba. 21. gadsimta pastav vél lielaks sociala sabrukuma risks, kura c€lonis ir sociala
noslanoSanas. Kopiga zinatniska un politiska riciba, lai izveidotu starptautisku, demokratisku
juridisko regul&jumu, ka saglabat un celt cilvéku dzives limeni, ir nepiecieSama talit.”

(S.Taunsends (Townsend))
Ko vajadzetu darit?

Balstoties uz iepriek§ rakstito, darbi, kas paveicami, lai daritu dzivi labaku ikvienam

cilvekam, ir sadi.

. Veicinat izpratni par to, kas ir turiba, par to, ka nabadziba, nevienlidziba un
turibas radiSana ir savstarp&ji saistitas, ka ar1 par to, kadas ir §1 procesa socialas un
ekonomiskas sekas.

. Ieguldit turibas un nabadzibas jedzienu pétiSana, labaka parraudziba un
parvaldiba, savacot salidzinamus datus par labklajibu, ienakumiem un nabadzibu un
izveidot raditajus to meériSanai. Izmantot Sos datus un raditajus, lai ar ES un
starptautisku institticiju palidzibu uzraudzitu stavokli.

o Vairak pétit turibas mobilitates fenomenu: turiba uzkrajas paaudzeés (bagatie

paliek bagati, nabagie paliek nabagi). Tas nedod visiem vienlidzigas iesp&jas dzive.
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Vienoties par jauniem sociala un ekonomiska progresa raditajiem. Jaizpéeta, ko
cilveki saprot ar labu dzivi visiem, ar sp&u un talantu istenoSanu, un tas jaieklauj
jaunizveidotos raditajos; ar iek§zemes kopproduktu ir par maz.

Vairak izmantot tadus jeédzienus ka sociala noslanoSanas un nabadzibas
atrazoSana, lai noverstu uzmanibu no ta sauktas ,jaunas zemcilvéku Skiras” —
cilvékiem, kuri dzivo izteikta nabadziba — un pievérstu tam, ko Taunsends sauc par
“virsskiru”, noraidot valdoSo neoliberalas ekonomikas modeli, kas padzilina plaisu
starp cilvekiem.

Padzilinati pétit dazadu resursu sadales un pardales mehanismu efektivitati,
tostarp dazadu nodoklu reZimu un valsts budzeta izdevumu prioritasu socialas un
ekonomiskas izmaksas un ieguvumus, lai veicinatu taisnigaku resursu sadali.

Raistt plasu, publisku diskusiju par to, kadu sabiedribu meés velamies. Ko
ietver ,,laba dzive” visiem un ikvienam? Kas ietilpst valdibas atbildibas sfera? Kadas
ir valdibas tiesibas? Tikai ta var izveidot kopigu izpratni par socialo un ekonomisko
taisnigumu un saprast, ka sadalit pasaules bagatibas ta, lai visiem bttu laba dzive.

Pieprasit starptautisku ricibu, kas nodroSinatu taisnigu ienakumu un labumu
sadali, un pienacigu finanséjumu, lai izveidotu efektivu socialo un ekonomisko vidi,

kas var garantét labaku dzivi ikvienam.
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NABADZIBA UN NEVIENLIDZIBA

Krizes smagas socialas sekas

Nabadzibu Eiropa neradija smaga finanSu un ekonomiska krize, kas sakas 2008. gada. Tacu
krize un taupibas pasakumi, kas tika istenoti visas ES dalibvalstis, ir strauji un nenovérSami
padzilinajusi un versusi plasuma iedzivotaju nabadzibu, it Tpasi tajas valstis, kuras nezeliga
budzeta grieSana bija obligats nosacijums palidzibas sanemsanai no Starptautiska Valutas
fonda, Eiropas Centralas bankas un ES (t.s. starptautisko aizdev€ju ,,troikas”). Krizes un
taupibas pasakumu socialas sekas biezi tiek notusétas. ES iedzivotaju miljoni ir ieslodziti
nez€liga rinka danci, jo krize ir skarusi visievainojamakas iedzivotaju grupas dazadas

izpausmes:

e bezdarbs, samazinatas algas un darba stundas, darba tiesibu un darba kvalitates
pasliktinaSanas;

e dzivokla kreditu krize, kas daudziem likusi zaudét majokli, par kuru biezi vien
jaturpina maksat milzigi paradi;

e samazinati pabalsti bezdarba gadijuma un socialas palidzibas pabalsti (saisinats
pieskirSanas laiks, samazinatas summas, stingraki pieskirSanas nosacijumi...);

e samazinata piekluve sabiedriskiem pakalpojumiem (veselibas apriipe, transports...)
budzeta griezumu dél;

e samazinats valsts un privatais finanséjums, kas samazina iesp&ju tikt pie resursiem

neparedzetos gadijumos, kad tie vajadzigi cilvekiem, kas nokluvusi nelaimée.

Sekas ir milzigas, it Ipasi nabadzibas padzilinaSanas un nostiprinaSanas un bérnu, kas dzivo
nabadziba, skaita pieaugums. Liels skaits jaunieSu ilgstos$i atrodas arpus darba tirgus, kas loti
apgritina vinu nakotnes iesp&jas: vai §ie jauniesi kliis par ,,zuduSo paaudzi”? Loti satraucosa
tendence ir ari garigas veselibas pasliktinaSanas, arvien pieaugo$a izmisuma sajiita un
augoSais pasnavibu skaits. Nevienlidziba palielinas, un uz spéles tiek likta sabiedribas
saliedeétiba tieSi laika, kad sabiedriba uzplaukst ksenofobija, un demokratiskas valsts

institiicijas, tostarp Eiropas Savienibas nakotnes izredzes, zaud€ uzticibu.
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Kas ir nevienlidziba?
Ka izmeérit nevienlidzibu?

Ienakumu nevienlidzibu Eiropas Savieniba parasti méra divejadi: ar S80/S20 kvintilu
attiecibas indeksa vai ar Dzini koeficienta palidzibu. Abi mérjjumu veidi ir diezgan sarezgiti,
un katra lieto$anai ir savi triikumi un priekSrocibas. S80/S20 kvintilu attiecibas indekss ir
attieciba starp riciba esoSo ienakumu summu, ko sanem 20% valsts iedzivotaju ar
augstakajiem ienakumiem, pret ienakumu summu, ko sagpem 20% valsts iedzivotaju ar
zemakajiem ienakumiem. Jo §T attieciba ir lielaka, jo lielaka nevienlidziba pastav valsti. DZini
koeficients raksturo ienakumu nevienlidzibu valsti. Ta aprékina tiek ietvertas visu valsts
iedzivotaju ienakumu summas, atSkirtba no S80/S20 indeksa, kura tiek ieklauti tikai
iedzivotaji ar augstakajiem un zemakajiem ienakumiem. Dzini koeficients ir statistikas
formula, kas meéra attiecibu starp kumulativam iedzivotaju dalam atkariba no vigu
ienakumiem pret iedzivotaju ienakumu kopigd apjoma kumulativam dalam. Ja pastavétu
pilniga vienlidziba, t.i., visiem cilvékiem biitu vienadi ienakumi, DzZini koeficients biitu nulle,
bet ja visi valsts ienakumi biitu viena cilvéka rokas, Sis koeficients butu 100%. Tatad, jo

augstaks Dzini koeficients, jo lielaka nevienlidziba valsti.

a4 N

NABADZIBA UN BAGATIBA JAPETA LIDZTEKUS

Ka uzzinajam no ieprieks teikta, Eiropas Savieniba nevienlidzibu parasti péta caur iedzivotaju
ienakumu sadalijumu. Tacu tas ir tikai viens no veidiem. Lai izprastu nevienlidzibu, vienlidz
batiski ir izpétit, ko nozimé bagatiba un turiba: no kurienes ta nak, kam ta pieder, un ka
sabiedriba notiek bagatibas labumu pardale. Svarigi ir pétit, ka cilvékiem pieder kapitals un
ktéda vai citada veida aktivi —TpasSums, akcijas, investicijas. /

Nevienlidziba: galvenie fakti un tendences

Starp Eiropas Savienibas valstim pastav bitiskas atSkiribas attieciba uz ienakumu
nevienlidzibu, nosakot to ar S80/S20 kvintilu attiecibas indeksu. Pirms 27 ES dalibvalstim
pievienojas Horvatija, $1 attieciba vid€ji ES dalibvalstis bija 5,1 (2012. gada). Katra
atseviskaja valsti § attieciba ir citada: Austrija, Belgija, Cehija, Somija, Ungarija,
Luksemburga, Niderlande, Zviedrija, Slovénija un Slovakija nevienlidziba ir vismazak
izteikta — no 3,4 lidz 4,1, bet visizteiktaka nevienlidziba pastav Latvija, Bulgarija, Griekija,

Lietuva, Portugal€, Rumanija un Spanija — no 5,3 lidz 7,2. Nevienlidziba Eiropas Savieniba ir
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arvien augusi jau kops 2000. gada, kad $1 attieciba vid€ji ES bija 4,5. Dzini koeficients rada
lidzigu ainu: vid&ji ES Sis raditajs 2012. gada bija 30,6, un tas ir palielinajies kops 2000. gada.
Vismazak izteikta nevienlidziba ir Austrija, Cehija, Somija, Ungarija, Niderlandg, Slovénija,
Slovakija un Zviedrija (23,7 Iidz 27,6), bet visizteiktaka — Latvija, Bulgarija, Griekija,
Portugalé, Rumanija, Spanija un Lielbritanija (33,2 lidz 35,7).

Nabadzibas un nevienlidzibas celoni

Pastavigi augstais nabadzibas limenis Eiropas Savieniba liek domdat, ka veids, ka tiek
organizéta sabiedriba un sadaliti resursi, ir nabadzibas galvenais célonis. Nabadzibas
izskausana ir politiska izvéle: lemumi, ka to izdarit, ir lemumi par to, kdada sabiedriba més

velamies dzivot.

Cilveki médz iztéloties, ka bagata regiona, tada ka Eiropas Savieniba, neviens nav nabadzigs,
un ja ir, tad cilveks ir neveiksminieks, vai ta ir vina pasa probléma. Tacu ta tas nav. Pastavigi
augstais nabadzibas limenis Eiropas Savieniba lick domat, ka nabadzibas galvenais c€lonis ir
veids, ka tiek organizeta sabiedriba un sadaliti resursi — gan finansialie, gan citi, piem&ram,
iesp&ja tikt pie majokla, veselibas vai socialajiem pakalpojumiem, izglitibas un citiem
ekonomiskiem, socialiem vai kultiiras pakalpojumiem. Dazi krizes laika pienemtie politiskie
lemumi un veiktas izvéles ir padzilinajuS$i nabadzibu un nevienlidzibu. Pats fakts, ka
atSkirigas ES dalibvalstis ir atSkirigi nabadzibas limeni, pierada, ka atSkirigas pieejas resursu
sadalé ved pie atskirigiem rezultatiem. ES valstis, kuras ir vismazaka nevienlidziba, ir arl
vismazak nabadzibas, un tas mazak ir skarusi krize. So valstu valdibas ir vispirmam kartam
centusas nodroSinat pienacigu ienakumu Iimeni visiem iedzivot3ajiem un pieeju
pakalpojumiem ar socialas aizsardzibas sist€mas palidzibu un ar garant€tu minimalas algas
Iimeni; tas ir ar1 visveiksmigak pardalijuSas labklajibas resursus sabiedriba ar nodoklu
sisteémas palidzibu. Lémumi, ka rikoties, lai izskaustu nabadzibu, galu gala ir [émumi par to,

kada sabiedriba mes ve€lamies dzivot.
Galvenie nabadzibas riska faktori

Cilveki ir biezak paklauti nabadzibas riskam, ja vigu dzivi ietekmé kads no Siem

nosacijumiem:

e Dbezdarbs vai zemas kvalitates darbs (slikti apmaksats vai nepastavigs darbs) —

nelauj tikt pie pienacigiem ienakumiem un izstumj cilvéku no vina socialas vides;
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e zems izglitibas un prasmju Iimenis — ierobeZo iesp&jas tikt pie darba, kura varétu
attistit sevi un pilnvertigi piedalities sabiedribas dzive;

e gimenes lielums un tips — liclas gimenes un gimenes, kura bérnu(-us) audzina viens
no vecakiem, ir paklautas nabadzibas riskam, jo vinu dzives izmaksas ir augstakas,
ienakumi — zemaki, un §adu gimenu locekliem ir griitak dabit labi apmaksatu darbu;

e dzimums — vispariga gadijuma sievietes ir vairak paklautas nabadzibas riskam neka
viriesi, jo vinas biezak ir bez apmaksata darba, vinam ir zemakas pensijas, sievietes
biezak pilda neapmaksatus apriipes pienakumus un tad, kad strada, sanem mazaku
samaksu par to pasu darbu;

e invaliditate vai slikta veseliba — ierobezo pienacigas nodarbinatibas iesp&jas un
paaugstina dzives izmaksas;

e piederiba etniskai minoritatei, pieméram, romiem, vai imigranta/neregistréta
migranta statuss — Sie cilvéki visvairak paklauti diskriminacijai un rasismam, tadél
viniem ir mazak iesp&ju tikt pie darba un vini biezi ir spiesti dzivot sliktos apstak]os
un bez vajadziga nodroSinajuma;

e dzivesvieta mazapdzivotas vietas vai nabadzigakos rajonos, kas apgritina pieeju

socialajiem pakalpojumiem.

Visi Sie faktori rada papildu SkérSlus un griitibas, bet tie jaskata kopgja, strukturala konteksta,
ka katra konkréta valsts izvélas pardalit resursus un labumus, cinities ar nevienlidzibu un

reagét uz gritiem laikiem.
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STRADAJOSIE NABAGI

Kas ir stradajoso nabadziba?

Ar stradajoSo nabadzibu vispariga gadijuma saprot nabadzibu, ko pieredz persona, kas ir
aktiva darba tirgus dalibnieka statusa — ir darba néméjs, kuram par darbu tiek maksats

atalgojums.

Stradajoso nabadziba darba vieta nav jauna paradiba. Agrino arodbiedribu sauklis Eiropa bija
“Godigu samaksu par godigu darbu!”. Sis aicinajums radas tadél, ka daudzi stradnieki nespéja
nopelnit pietickami, lai nabadziba nebiitu jadzivo nedz paSiem, nedz vinu gimeném, kaut arl
vini stradaja algotu darbu. Sis sauklis ietvéra ari prasibu péc lielaka ekonomiska taisniguma
darba vieta — aicinajumu, kur§ ir tikpat aktuals Sobrid, 2016. gada, cik svarigs tas bija
19. gadsimta. Problémas ar zemu darba algu un stradajoso nabadzibu ir pastavéjusas vienmer,
tatu nosaciti ilgais ekonomiskais uzplaukums pagajusa gadsimta piecdesmitajos un
seSdesmitajos gados, arodbiedribu izplatiba un sociala atbalsta tikla, pensiju sistémas un
vispargjas veselibas apriipes sist€mas rasanas radija situaciju, ka §1 probléma vairs netika

uzskatita par politiski svarigu.

Tacu 1970. gadu sakuma ekonomiska krize un arvien izteiktakais uzsvars uz darba tirgus
deregulaciju, it Tpasi Lielbritanija, atkal padarija jautajumu par zemu atalgojumu un stradajoso
nabadzibu aktualu un ieklaujamu politiski svarigo jautajumu dienaskartiba. Vairs nav
iesp&jams stradajoSo nabadzibu uztvert ka nesvarigu un marginalu problemu kopgja cina pret
nabadzibu. Laika, kad darba atraSana tiek uzskatita par drosako un labako celu, ka izkliit no
nabadzibas, ir Sok&josi saprast, ka gandriz tresa dala no cilvékiem, par kuriem var teikt, ka
vini dzivo nabadziba, ir darba neémeji (Eiropas Komisija, 2013). Dazas valstis tas ir vél
izteiktaks: Griekija un Rumanija nabadziba dzivo attiecigi 15,1 un 19,2 procenti no
darbspgjigajiem iedzivotajiem. Atklatas koordinacijas metodes ietvaros jau 2004. gada tika
izstradati raditaji, ar kuriem izmérit stradajoSo nabadzibu, tacu, neskatoties uz to, cik svarigi ir
ieglt konkrétus datus par stradajoso nabadzibu, par So tému dalibvalstis ir veikti pavisam

nedaudzi petijjumi un iegiits niecigs daudzums datu.
StradajoSo nabadzibas céloni

Talak aprakstitie stradajoSo nabadzibas c€loni nav vienlidz svarigi visas dalibvalstis: katra
valst1 situacija atSkiras. Pétnieki Kretazs un Bonoli (Crettaz & Bonoli) izcel tris galvenos

stradajoSo nabadzibas c€lonus: zemas algas, zema darbinieku apmierinatiba ar savu
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darbavietu un liclas gimenes. Freizers un Marlijé (Frazer & Marlier) izcel darba tirgus
struktiru, majsaimniecibu sastavu, vaju darba intensitati, individualas pazimes (piem.,
kvalifikacijas trikumu), ka ar1 institucionalus faktorus: minimalas algas trikumu, minimalas
algas apjomu un socialo aizsardzibu. Papildu probléma ir ienakumu sadalijums vai pardale
sabiedriba, jo ienakumu nevienlidziba un sabiedribas noslanosanas arvien pieaug. Tas veicina
stradajoso nabadzibu un atstaj ar citas sekas. Visi Sie faktori kopa ietekmé to, ka stradajoso
nabadziba Eiropa p&dgjos 10 gados ir pastavigi pieaugusi. Katra dalibvalsti apstakli atskiras,

tacu stradajoso nabadzibu vienmer ietekmé visi Sie faktori.

o Zemas algas

Kaut arT individa ienakumi ne vienmér sastav tikai no algas, un ne visi, kam maz maksa, ir
nabadzigi, zemas algas nenoliedzami ir galvenais stradajoSo nabadzibas iemesls: lielaka dala
cilvéku riciba eso$o ienakumu nak no algam. Ir stradajosie, kas sanem mazu algu, bet nav
nabadzigi, tacu gandriz visi nabadzigie stradajoSie sanem mazas algas. Izpratnei par So biitu

jabiit jebkuras politiskas ricibas pamata.

Cilveki, kuri mégina ieklauties darba tirgi, biezi stasta, ka viniem stradajot "neklajas labak",
jo stradajot rodas papildu izmaksas: parvieto$anas izmaksas, ar bérnu apripi un cita veida
apripi saistiti izdevumi, apgerbs, €Sana u.c. izdevumi. Tas nozimé, ka daudzi cilveki, it
seviski bérnu vecaki, kuri uzpemas marginalus darbus (nepilna laika darbu vai islaicigus
gabaldarbus, nenoturigu vai slikti apmaksatu darbu), nemaina savu dzivi — dzivo nabadziba
bez darba un dzivo nabadziba stradajot. Sados gadijumos atbalsta pasakumi, kas palidz&tu
nodroS§inat adekvatu (pieejamu, kvalitativu, finansiali pavelkamu) bérnu apriipi, ka ar1 citi
atbalsta pasakumi, kliist neaizstajami. Ar tiem janodroSina, ka stradaSana patiesiba negriiz
individu dzilaka nabadziba. Tacu laika, kad atglistamies no ekonomiskas krizes, $adi atbalsta

pakalpojumi ir maz pieejami, ka liecina art daudzi EAPN izdevumi un pé€tijjumi.

Ir izpetits, ka pastav "virpuldurvju efekts" jeb sakariba starp stradajoSo nabadzibu un
bezdarbu. Turklat pareja no bezdarbnieka statusa uz apmaksatu darbu un atpakal biezi vien ir
problematiska: cilvékiem, kas atrodas Sai statusa mainas procesa, biezi vien nav nekadu
iendkumu. Situaciju padara smagaku ari tas, ka, uzsakot darbu, jazaudé sabiedriskie
pakalpojumi, kuri bija par brivu vai par mazu maksu, ka arT majoklu pabalsti u.c. biitiski
atbalsta mehanismi. Tas rada nabadzibas slazdu, no kura izklut ir loti griiti, un neregularu,
neplanojamu ienakumu plismu. Sis "mazas algas-bezalgas" cikls apliecina, ka stradajoso

nabadziba un bezdarbs ir saistitas paradibas, nevis atseviSku cilveku atSkirigas pieredzes.
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e Darba un nodarbinatibas kvalitate

Ir pieradita saistiba starp stradajosSo nabadzibu, zemu algu un ilgtnesp&jigu (vai Saubigu)
darbu. Ar ilgtnesp&jigu darbu domats piespiedu nepilna laika darbs, nestandarta vai pagaidu
nodarbinatibas veidi, kuros parasti maz maksa un kuri liecina par darba tirgus segmentaciju,
par ko runats arT daudzos Eiropas Savienibas politikas dokumentos. Segmentaciju papildina
zems atalgojums noteiktam sabiedribas grupam: mazkvalificétiem stradniekiem, tostarp
sievietétm, etniskam minoritatém un citam atstumtam sabiedribas grupam. Ienakumu
nevienlidzibu labi parada vienkarsa limena stradnieku atalgojuma attieciba pret vadoSu amatu

atalgojumu, pret visiem ienakumiem un pret iekSzemes kopproduktu.

Protams, visi nepilna laika un pagaidu darbi nav nekvalitativi, bet realitaté ta tomér ir: kaut ar
nepilnas nodarbinatibas formas tiek pozicionétas ka solis cela uz pastavigu, ilgtspgjigu
nodarbinatibu, biezi cilvéki savos ieprieks€jos darbos paliek. Darba ligumi un stundu likmes
bieZi neatbilst darba likumam. Uz tiem, kas noslégusi nepilna laika vai nestandarta darba

ligumu, biezi neattiecas arodbiedribu ligumi, biezi netiek ievérotas pamata darba tiesibas.

Visi Sie faktori nopietni janem ve&ra, risinot bezdarba un stradajoSo nabadzibas problémas ar
politiskiem Iidzekliem. Tas, ka cilvéki atkartoti pieredz nabadzibu gan stradajot, gan
nestradajot, liecina, ka slikti apmaksats, nenoturigs darbs nav efektivs cipa pret nabadzibu, tas
nevar kalpot par ,,pakapienu” ara no nabadzibas bedres, lai arT tiek ta pozicionéts. Fakts, ka
cilveki pieredz nabadzibu atkartoti, turklat gan stradajot, gan nestradajot, liecina, ka uzskats,
ka vainigs pie cilvéka nabadzibas ir vina pasa iniciativas vai gribas trilkums, ir nepareizs. Ir
satriecosi, ka tik daudzi cilvéki ir gatavi stradat par spiti negativai pieredzei un loti mazam

dzives apstaklu uzlabojumam vai pat pasliktinajumam.
e Majsaimniecibas sastavs

StradajoSo nabadzibu parasti nosaka majsaimniecibas, nevis individa limeni. Tas nozimé, ka
persona, kas sanem zemu atalgojumu par darbu, var neiekliit stradajoSo nabagu skaita, ja §1
persona dzivo majsaimnieciba, kuras kopg€jie ienémumi ir virs nabadzibas sliekSna. Var sanakt
ar1, ka majsaimnieciba, kuras locekli, kas sp€ stradat, visi atrodas aktiva nodarbinatiba,
apgadajamo (bérni, pensionari, invalidi utt.) skaits ir tik liels, ka majsaimniecibas ienakumi uz
vienu tas locekli o majsaimniecibu ierindo stradajoSo nabagu vidi. Pari ar apgadajamajiem,
kuri strada, divreiz biezak pieredz nabadzibu neka pari bez apgadajamajiem, kuri strada. Sada
stradajoSo nabadzibas aprékina formula apgriitina precizu zinu iegiiSanu un izpratni, ka tikt

gala ar stradajoSo nabadzibu. Ta ari parada gritibas, kas rodas, kad tieck m&ginats noteikt, cik
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liela ir cilveka cieniga alga: tiem majsaimniecibas locekliem, kas strada, ir vajadzigi
pietickami resursi, lai uzturétu tos, kas nestrada, it Tpasi viena vecaka gimengés. Tadgl ,,cilvéka
cieniga alga” nav alga, kas lauj vienai personai cienfjami apgadat sevi; ta ir alga, kas atlauj
cienijami apgadat gimeni. Peédg€ja laika daudz tiek runats par demografiskam problémam un
vajadzibu paaugstinat dzimstibu, tacu vienam vecakam vai pariem, kuri nevar saviem b&rniem

nodro§inat cientfjamu dzivi un iespgjas, to ir neiesp&jami izpildit.

Stradajoso nabadziba biezi ved pie paradsaistibam, jo ar algu nepietiek, lai nosegtu
izdzivoSanas izdevumus. Paradsaistibas apgriitina ikdienas dzivi, jo resursi tiek te€réti
nokavétajiem maksajumiem. Ja bez sevis ir jariip&jas vél par kadu, rodas daznedazadas
grutibas ne tikai stradat, bet arT grutibas pabeigt izglitibas iestades vai macibu kursus, kas
savukart lautu iegiit labak apmaksatu darbu. Pienakumi riip&ties par kadu, vai tie biitu bérni
vai veci gimenes locekli, vai cilvéki ar ipasam vajadzibam, visi atstaj lidzigu ,,nabadzibas
efektu”; nepietickamie socialas apriipes pakalpojumi Sados gadijumos samazina aktivo
nodarbinatibu par 30%. Ja no darba nav iesp&jams gt pietiekami daudz iepémumu, nabadziba

un paradsaistibas akumulgjas.
e Individuali riska faktori

Dazu sabiedribas grupu parstavji biezak pieredz nabadzibu stradajot: virieSi biezak neka
sievietes, turpretl sievietes biezak strada sliktak apmaksatu nepilna laika darbu vai nestandarta
darbu. Algu atskiriba starp dzimumiem (16,4% 2013. gada Eiropas Savieniba vidgji) ar1 rada,
ka sievietes sanem mazak par to pasu darbu, tad€jadi biezak risk&jot klut par stradajoso
nabagu. Daudzu valstu lauku rajonos ir slikti apmaksats darbs, [idz ar to ari stradajoSo
nabadziba. Pasnodarbinatie ir vél viena cilvéku kategorija, kuri ir arkartigi paklauti stradajoSo
nabadzibas riskam (24,3% ES pasnodarbinato 2011. gada bija pieredzgjusi nabadzibu). Ir
nozime ari izglitibas Iimenim. Cilveki, kuriem ir fiziskas vai garigas veselibas problémas,
kada hroniska slimiba vai invaliditate, arT biezak pieredz nabadzibu stradajot. Vini biezi var
stradat tikai nepilna laika darbu, kas nenodroS$ina pietiekamus ienakumus, lai dzivotu ar ciegu.
Siem cilvékiem japalidz nodroinat cienigus ienakumus, apvienojot pabalstus ar nepilna laika
darba algu un atbalstu pakalpojumu sanems$ana. Tacu realaja dzivé daudziem ir jaizvélas, vai
stradat un 1idz ar to péc likuma noteikumiem zaudgt pabalstu un citus atbalsta veidus. Sadi

sistémas trikumi tikai palielina nabadzibas slazdu un nedod iespgjas attistities.

Jauna sabiedribas grupa, kuru skar stradajoSo nabadziba, ir jaunie$i, kuriem péc studiju

pabeigSanas nereti ir griiti atrast darbu. JaunieSu bezdarbs Eiropas Savienibas valstis ir audzis
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satraucoSi atri (no 15,8% 2008. gada lidz 20,9% 2015. gada marta). Visbiezak minétais
iemesls jaunieSu nenodarbinaSanai ir vinu pieredzes trukums, tad€] jaunieSi staz&jas vai
iesaistas cita lidziga darba pieredz€. Tacu par to viniem nemaksa, maksa loti maz vai
nestabilu samaksu. Sadu jaunie$u aizsardzibai ir izveidota Eiropas Komisijas iniciativa
,Kvalitativa staz€Sanas sisttma”, kas nosaka minimalos standartus, lai jaunieSus pasargatu, un
nodibinata Eiropas Maceklibu alianse. Metode, ka samazinat jaunieSu bezdarbu "Garantija
jaunieSiem", kas stajusies spéka 2013. gada, paredz likt uzsvaru uz jaunieSiem piedavata
darba kvalitati, lai nerastos jaunas stradajoso jauniesu nabadzibas situacijas. Visas §is Eiropas
Savienibas iniciativas ir soli pareizaja virziena, lai risinatu stradajoSo jaunieSu nabadzibas

problému.

Migranti un etniskas minoritates ari biezak pieredz stradajoSo nabadzibu: daudzas valstis
joprojam ir izplatita diskriminacija, un, lai gan ir veikti pasakumi, lai nodroSinatos pret
diskriminaciju darba vid€, nav pietieckami darits, lai ikdienas dzivé izskaustu rasismu un
ksenofobiju, kas jau sakotngji darbojas ka skersli un nelauj ieklut darba tirgti. Kad arT loti
augsti kvalific€tiem specialistiem ir japarvar rasisma un ksenofobijas $k&rsli, lai ieklutu darba
tirgii un dabiitu normalu darbu, nav brinums, ka daudzi labpratak izvélas nenoturigus,
islaicigus darbus, nereti ari nelegalus darbus, jo ta vismaz varSs uzturét sevi un gimeni.
Tadgjadi Sai grupai raksturiga loti liela iep€mumu nestabilitate, problémas sanemt jebkadu

socialo nodro$inajumu un pastavigas bailes tikt atlaistiem vai deportétiem no valsts.

Nelegalais darbs un samazinatas darba devéja socialas apdroSinasanas iemaksas aridzan
iedraga sabiedriba nostiprinatos resursu pardales mehanismus, kas lauj finansét socialo
aizsardzibu un drosibu: valstu ekonomika tiek biivéta uz nenoturigiem pamatiem, un

iedzivotaji iedziti dzilaka nabadziba un sociala izolacija.
Krizes un taupibas pasakumu sekas

Krize ir ievérojami pasliktinajusi to cilveéku stavokli, kuri strada un pieredz nabadzibu. Krize
ir saasinajusi vispargjo darba tirgus nestabilitati, un tas ietekme izpauzas ka darba vietu skaita
samazinasanas, darba apstaklu pasliktinaSanas, spiediens samazinat algas un socialo
pakalpojumu un pabalstu samazinaSanas. EAPN dalibvalstis par So visu ir zinojuSas EAPN
birojam Brisele, sniedzot ieskatu, ka iepriek§ minéta apstaklu pasliktinasanas saasina

nabadzibu un socialo atstumtibu kopumﬁs, un izstradajusas ieteikumus situacijas uzlaboganai®.

> http://www.eapn.eu/images/stories/docs/EAPN-position-papers-and-reports/crisis-report-2011-en.pdf
®  http://www.eapn.eu/images/stories/docs/EAPN-position-papers-and-reports/2012-crisis-report-katherine-
duffy.pdf
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EAPN dalibvalstu pienakumos ari ietilpst ik gadu parskatit savas valsts ricibpolitikas
dokumentus: Nacionalas reformu programmas, Nacionalos socialos zinojumus un konkrétai
valstij adresétas rekomendacijas’. Tapat EAPN ir uzrakstijusi zinojumu par SapraSanas
memoranda negativajam sekam atseviskas valstis, kas sanem finansialu palidzibu no Eiropas
Komisijas, Startpautiska Valitas fonda un Eiropas Centralas bankas (Griekija, Irija,
Protugalé, Rumanija). EAPN locekli ir aprakstijusi Eiropas Savienibai raksturigas tendences,

kas saasinas straddjoso nabadzibu vél ilgi®,

Vissmagakas sekas, kuras atstajusi krize, ir daudzu miljonu darbavietu iznicinasana visa
Eiropa. Eiropas Arodbiedribu konfederacija (ETUC) ir aprékinajusi, ka 2009. gada vien tika
zaudéti 4 miljoni darbavietu. Valstu pienpemtie risinajumi ilgtermina nerisina nabadzibas
problému. Darba devgji ir centuSies pasargat esosas darba vietas un darbiniekus, noslédzot
pagaidu vai Tstermina darba ligumus. Sis risinajums ir bijis diezgan veiksmigs. Tadu tas ticis
atSkirigi interpretéts atkariba no valsts. Ir labi censties noveérst bezdarbu, ta¢u vairakuma
valstu Tsakas darba stundas nozimgja nevis mazak darba, bet mazaku samaksu. Dazas valstis ir
ieviestas kompensacijas, lai cilveki saglabatu iepriek$€jo algu Iimeni, bet ne visur. Citas
valstis ari privataja sektora samazinajas atalgojums pat par pilnu darba laiku — méginot
saglabt darbavietas, kuras citadi naktos likvidét, uzn€meji samazina zaud€jumus un atgiist
konkur@tsp&ju, samazinot razoSanas izmaksas caur darbinieku atalgojuma samazinaSanu.
Valsts sektora ir samazinats darbavietu skaits, un dazas valstis ir aizliegts pienemt darba
jaunus darbiniekus, algas ir biitiski samazinatas, daudzas valstis tadél, lai censtos samazinat
budZeta deficitu, ka to nosaka striktie Starptautiska Valttas fonda aizdevuma nosactjumi
(vairak informacijas par atseviSku valstu stavokli meklet Sai lappusé cit€taja zinojuma). Tacu

ar1 valstis, kuras nav atkarigas no starptautisko aizdeveju finans€juma, situacija ir lidziga.

Eiropas Savienibai ir bijusi izSkiroSa loma krizé. Eiropas Komisijas parstavji ir bijusi klat
sarunas par valstu aizdevuma programmam, sastadijusi ikgad@os izaugsmes zinojumus,
pienémusi politiskus risinajumus un planojusi budZeta un ekonomikas politiku Eiropas
Semestra reformu sistémas ietvaros, ka ari izstradajusi katrai valstij adresétas rekomendacijas
(balstitas uz paktu ,,Eiro plus”). Tadgjadi Eiropas Komisija ir diezgan izteikti atbalstijusi
atalgojuma un kvalitativu darbavietu skaita samazinajumus un darba kvalitates
pasliktinasanos. Daudzi darba dev€ji izmantoja krizi, lai parstrukturétu savu darbibu.

Rezultata péd&jos gados pieaudzis istermina ligumu skaits un arpakalpojumu un agentiiru

Pieméram, http://www.eapn.eu/images/stories/docs/EAPN-position-papers-and-reports/2013-EAPN-CSR-
Assessment-and-alternative-CSRs-EN.pdf, ’ http://www.eapn.eu/images/stories/docs/NRPs/2013-EAPN-NRP-

Report.pdf
& www.eapn.eu/images/stories/docs/EAPN-position-papers-and-reports/2013-EAPN-troika-report-N-print.pdf
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darba izmanto$ana. Sada darba vide rada nedrosibu, samazinatus ienémumus un sliktus darba
apstaklus un samazina devumu socialaja budzeta. Sadu situaciju ir atlavusi izveidot t.s.
elastdrosibas pieeja darba tirgum. Diemze€l politiski ir ticis uzsverts elastigums, nevis drosiba,
kas ir radijis nestabilu nodarbinatibu uz socialas droSibas rékina. Kaut ar1 krizes sakuma
socialais atbalsts bija loti nozimigs stabilizators, ES valstu valdibas, sekojot valsts atbalsta
pakapeniskas samazinaSanas strat€gijai, stingri samazinaja izdevumus sociala atbalsta sférai.
Turklat daudzajos pasakumos, kas versti uz to, lai situacija darba tirgii atgrieztos ieprieksgja
limeni, netiek pievérsta uzmaniba piedavato darbu kvalitatei. Sobrid uzmaniba tiek pievérsta
ekonomikas atjaunoSanai — raziguma un konkurétsp&jas celSanai jebkuriem lidzekliem — lai
privatais sektors atgititos. Ir mazak jaunu darbavietu, mazak izdevumu socialajai aizsardzibai,
tiek piedavats sliktakas kvalitates darbs — darbs ar mazaku algu un bargakiem nosacijumiem,
jo ir jasamazina izmaksas un japadara efektivs uzpémums. Uz cilvékiem tiek izdarits liels
spiediens $adus darbus uznemties un stradat. Lai samazinatu bezdarba raditajus un valdibas
izdevumus socialajai dro$ibai, vairakums valdibu piekopj agresivas stratégijas iesaistiSanai
darba tirgdi, piedavajot cilveékiem stradat par mazu algu, nenoturiga darba vai paklaujot vinus

riskam zaudét socialo atbalstu.
Parvaldiba, piedaliSanas un demokratija jeb situacijas risinajumi

Problemas risinajumu nevar panakt, nejautajot cilvéekiem, kurus S1 problema skar.
Tomeér risinajumi stradajoSo nabadzibas samazinaSanai reti kad ir tiku$i atrasti un ieviesti

prakse ar to cilvéku palidzibu, kuri strada un vienlaikus dzivo nabadziba.

Arodbiedribu kustiba zaudé savu ietekmi, to apdraud likumu noteikumi. Enu ekonomikas
zona stradajoSie, arpakalpojumu sniedz€ji utt. negiist labumu no arodbiedribam. Ir
nepiecieSams atbalsts tam, lai arodbiedribas butu pieejamas visiem stradajoSajiem.
Nevalstiskajam organizacijam un arodbiedribam ir jasadarbojas, lai palidzétu
stradajoSiem nabagiem. Jau kops krizes sakuma nevalstiskajam organizacijam ir bijis jatiek
gala ar palidzibas ligumu pieplidumu. Tacu NVO nevar Sos ligumus apmierinat: jau pirms
krizes tas ir cinijjusas ar naudas trikumu, un Sobrid situacija nav labaka. FinanSu atbalsta
trukums palielina NVO nastu, jo ir jatiek gala art ar to, kam naudu ,,nogriezusi” valsts. ES
strukturfondu nauda nav tikusi mérktiecigi novirzita NVO augoSajam vajadzibam. Par spiti
Sim griitibam, socialas NVO spéj dot vardu beztiesigajiem, padarit vinus dzirdamus un
nodroSinat, ka vigu problémas tiek nemtas véra, veidojot politiku. Nabadziba un sociala
atstumtiba ir sarezgitas problémas, kuras nevar sadalit un atrisinat saskapa ar valdibas

administrativo iedalfjumu. NVO var sniegt holistisku, visaptveroSu skatijumu uz
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stradajoSo nabadzibu. NVO var veikt aptaujas un ievakt informaciju par realu cilveku,
kuri dzivo nabadziba, patiesajam vajadzibam un atbalstit iniciativas un risinajumus,
kas balstas vinu tieSaja pieredze. NVO var palidzét cilvekiem, kuri ir lielos parados, kuriem
nav majokla, kuriem jatiek gala ar sarezgitam darba némgju atvieglojumu sistémam vai pareju
no nodarbinatibas uz bezdarbnieka statusu un atpakal. Tacu galvenais NVO uzdevums ir
panakt, lai politikas veidotaji sadzirdétu un pemtu véra cilvéku problémas un baZas un
stradajoSie, kuri dzivo nabadziba, varétu nonakt ar politikas veidotajiem aci pret aci vai

citadi tieSi sazinaties. So lomu NVO japilda cie§a sadarbiba ar arodbiedribam.

Visam iesaistitajam pusém javeido Nacionalas nabadzibas platformas tad€jadi, ka jaiesaistas
savstarpgja dialoga, kuru organiz€ Eiropas Pretnabadzibas tikls (EAPN) un nacionalais
pretnabadzibas tikls (EAPN-Latvia), piesaistot socialos partnerus, tai skaita arodbiedribas. Sai
platformai jabiit galvenajai organizacijai, kas palidz izstradat, ieviest un izverteét Nacionalo
reformu programmu, nacionalo socialo zinojumu un valstij adresétas rekomendacijas. Var
izveidot darba grupu stradajoSo nabadzibas novérSanai, kas apvienotu socialas NVO,
arodbiedribas, darba dev&jus un citas ieinteres€tas puses. EAPN nacionalie tikli ir centuSies
stradat peéc ES atklatas koordinacijas metodes, lai ietekm&u ES politikas veidoSanas
dokumentus: Nacionalas reformu programmas un Nacionalos socialos zilgojumusg. Ir bijusi
gadijumi, kad EAPN ir panicis, lai [emumu piendméji ievéro EAPN ieteikumus™. Darba un
nodarbinatibas kvalitate un cina pret stradajoSo nabadzibu ir Eiropas Pretnabadzibas tikla
galvenais uzdevums. EAPN strada kopa ar valstu arodbiedribam, lai raudzitos, lai kvalitativs,
piemérots darbs patieSam cilvékus paglabtu no griittbam un izolacijas. Vairak informacijas
par organizacijam, kas cinas pret nabadzibu katra ES valsti, var atrast EAPN Zurnala

,Demokratijas krize: pretnabadzibas organizaciju atbilde” (anglu Val.)ll.

° Vairak skatit www.eapn.eu/images/stories/docs/EAPN-position-papers-and-reports/2012-eapn-nrp-report-
en.pdf

10 Vairak skatit www.eapn.eu/images/stories/docs/EAPN-position-papers-and-reports/2013-EAPN-
CSRAssessment-and-alternative-CSRs-EN.pdf

" www.eapn.eu/images/stories/docs/mag-136-en.pdf
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Eiropas Pretnabadzibas tikla ieteikumi

Eiropas Savienibai

e Panakt, lai Nacionalajas reformu programmas tiek ieklauti un dzivé ieviesti darba
kvalitates un stradajoSo nabadzibas indikatori, kas definéti kopigaja novértéjuma
sisttma (JAF).

e Rekomendacijas adreset tam valstim, kuras plaukst stradajoso nabadziba un samazinas
darba kvalitate.

e Panakt, lai stradajoso nabadziba ir viena no galvenajam ikgad€ja Izaugsmes zinojuma
témam, un konkrétam valstim adresétas rekomendacijas makroekonomikas joma nav
pretruna cita ar citu un neveicina stradajoSo nabadzibu.

e Ka dalu no ES nodarbinatibas mérka, kas jasasniedz lidz 2020. gadam, noteikt mérki,
kas jasasniedz attieciba uz stradajoso nabadzibu.

e Nodarbinatibas politika uzsvert nabadzibas novérSanu un nodarbinatibas celSanu ka
viena procesa divus aspektus.

e levieSot garantiju principu ,,Garantija jaunieSiem”, galvenokart uzsvert jaunieSiem
piedavata darba kvalitati.

e Veicinat starptautisku pieredzes apmainu un macisanos no labam praksém, balstoties
uz neatkarigu ekspertu zinojumiem un Socialas aizsardzibas komitejas atzinumiem.

e Uzmanigi sekot situadcijai ar stradajoSo nabadzibu, nemot paliga Eurostat datus, pasu
cilvéku, kuri dzivo nabadziba, pieredzi, un to NVO pieredzi, kas strada pretnabadzibas
joma. lesaistit NVO parstavjus un cilvékus, kuri dzivo nabadziba, Nacionalo reformu

programmu un Nacionalo socialo zinojumu izstrade.
ES dalibvalstim
1. Paaugstinat algas:

e noteikt minimalo algu valstis, kuras ta vél nav noteikta;

e noteikt garantétu cilvéka cienigas iztikas minimumu, balstoties uz budzeta standartu
un precu un pakalpojumu grozu;

e 1o jauna izvertét dazu tradicionali slikti apmaksatu darbu atalgojuma limenus;

e panakt arodbiedribu biedru skaita pieaugumu un paplasinat arodbiedribu uznemsanas

nosacijumus, stiprinat kolektivas interesu aizstavibas principu politikas veidoSana;
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e nodrosinat visiem iedzivotajiem pietickamu garantétu minimalo ienakumu — vismaz

virs iztikas minimuma robeZas.

2. Nodrosinat darba néméju atvieglojumus un nodoklu atlaides tiem darba némgjiem, kuru
ienakumi ir mazi, tai pa$a laika izvairoties populariz€t sabiedriba ,,zemo algu kulttru” un

aizstavot godigu darbu.

3. Izvertét pabalstu pieskirSanas politiku un pabalstu apjomu, ipasu uzmanibu pieverst tam, lai
iedzivotajiem biitu pieejami tie socialie pakalpojumi, kas viniem vajadzigi parejas perioda.
Veicinat ne tikai darba tirgus elastibas principu, bet arT darba tirgus drosibas principu, lai

cilveki neciestu no ta, ka maina darbu.

4. Slegt ilgakus darba ligumus, noveérst nestabilitati, garantét darba tiesibu aizsardzibu,

piem@ram, aizsardzibu pret nelikumigu atlaiSanu, uzlabot darba kvalitati.

5. Atbalstit ne tikai lielakus ienakumus no atalgojuma, bet arT iesp&jas sanemt plasa profila
socialos pakalpojumus par mazu samaksu: bérna apriipes pakalpojumus, veselibas apriipi par
brivu, izglitibu, socialo majokli, majokla pabalstu, sabiedriska transporta dotacijas,
profesionala padomus u.c. pakalpojumus. Uz So pakalpojumu kopu neattiecas taupibas

pasakumi!

6. Izvirzit stradajoSo nabadzibas jautajumu par galveno problému, kas jaatrisina, nemot talka

pétijumus un datus un balstoties uz stradajoso nabagu teikto, visos politikas Itmenos.

7. Panakt, lai cilveki, kuri dzivo nabadziba, bezdarbnieki un NVO, kas darbojas So cilvéku
laba, tiek meérktiecigi iesaistiti stradajoSo nabadzibas problémas risinajumu izveid€, ievieSana

dz1ve€ un iedarbiguma novertéSana.
Darba devéjiem un darba devéju organizacijam

o Jeviest algas, kas lauj dzivot cilvéka cienigu dzivi un uzturét gimeni. Valsts sektoram
biitu jaklast par Iideri Saja zina un jarada labs piemérs darba dev€jiem privataja
sektora.

e Slegt stabilus darba ligumus ar sapratigiem atlaiSanas nosacijumiem. Garantét darba
tiesibu aizsardzibu un socialas apdrosinasanas iemaksas.

e Nediskriminét cilvékus, pienemot darba vai ikdienas darba vidé. Dot visiem vienadas

iespgjas.
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e Atbalstit muzizglitibu ka ieguldijumu darbinieku kvalifikacija un droSibas spilvenu
pret nabadzibu un bezdarbu nakotné.
e Nodrosinat darba vieta vajadzigo informaciju, konsultacijas un personala dalas

atbalstu darba tiesibu, socialo tiesibu un cilvéktiesibu jautajumos.
Arodbiedribam un NVO

e Piederiba arodbiedribai joprojam ir iedarbigakais veids, ka pasargat stradajoSos no
nabadzibas, it Ipasi valstis, kuras nav garant€ti minimalie darba kvalitates standarti,
pieméram, stabils atalgojums.

e Sadarbiba un kopiga intereSu aizstaviba: nevalstiskajam organizacijam un
arodbiedribam ir jaizveido cieSakas attiecibas un jauni sadarbibas veidi, lai varétu
kopiga meérka labad izmantot vinu riciba esoSas zinasanas, pieredzi un sadarbibas
tiklus.

e Panakt, lai slikti apmaksatu darbu veicgju pieredze tiek sadzird@ta politikas veidotaju
gaitenos un pretnabadzibas organizacijas. Aktivi iesaistit vinus intereSu aizstaviba un
lob&sana pret stradajoSo nabadzibu.

e Attistit pastavigu sadarbibu un partneribu starp bezdarbniekiem un cilvékiem, kuri
dzivo nabadziba un sociala izolacija. Radit jaunas iesp&jas brivpratigai, tematiskai
domu un padomu apmainai starp arodbiedribu un pretnabadzibas NVO locekliem, ka
ar1 visiem aktivistiem, kas iesaistijusies (jaunas) socialas kustibas.

e NVO, socialie uzp€émumi un citas treSajam sektoram piederigas organizacijas ar1 ir
darba devéji, tade] ir svarigi radit pozitivu pieméru: ieviest cilvéka cienigas algas un

ieverot darba kvalitates standartus NVO sektora.
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RUNAJAM UN RIKOJAMIES
PuSu dialogs sadarbibai

KAS?

Ieinteresétas puses ir individi, cilvéku grupas vai organizacijas, kuras ietekmé
konkréta politika.

Ieintereséto pusu dialogs ir process, kura valstu valdibu parstavji iesaistas saruna ar
tam organizacijam vai personam, kuras ietekmé valdibas lémumi un kuras palidz
sasniegt ieintereséto pusu izvirzitos mérkus. Sads dialogs var bit vienreizgja apspriede
vai ilgstoss sarunu process. Ieintereséto pusu dialogs nav tikai informacijas apmaina —
ta ir savstarp&ja komunikacija.

Ieintereséto pusu iesaiste ir ilgaks process, kura rezultata dazadas ieinteresétas puses
— cilveki vai cilveku grupas — iesaistas parrunas un sadarbojas ar valdibam, veidojot

pastavigas, strukturétas attiecibas.
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PAMATPRINCIPI
Jégpilna dialoga un iesaistes galvenie principi ir $adi:
IESAISTISANAS

v' Tie8a cilveku, kuri dzivo nabadziba, ka arT to NVO, kuras strada $o cilveku laba,
iesaistiSanas ir prioritate un galvenais noteikums.
v’ Jaatvél laiks pozitivas, uz iesaistiSanos vérstas metodologijas ievieSanai, lai tadgjadi

nodroSinatu visu ieintereséto pusu vienlidzibu.
IEKLAUSANAS

v’ Jaiesaista personas no dazadam cilvéku grupam, kas atrodas socialas izolacijas prieksa
(dazadu vecumu, dzimumu cilveéki ar atskirigiem dzivesgajumiem, sp&jam).

v’ Janem véra, ka visi dialoga dalibnieki neatrodas vienadas varas pozicijas, un visiem
nav vienada ietekme. Jacensas iesaistit dialogad visneaizsargatakas lauzu grupas un

jaizveido metodologija, ka panakt visu dialoga dalibnieku vienlidzigu iesaistisanu.
CIENA

v' Savstarpéja ciena starp visiem iesaistitajiem; sp&ja atzit sarunu biedru prasmes par
vienlidzigam, neatkarigi no stavokla vai ietekmes sabiedriba.

v’ Jasaprot, ka ieinteresétas puses, ieskaitot cilvékus, kuri dzivo nabadziba, ir neatkarigi
un vienlidzigi speletaji, katrs ar savu pieredzi, redz€jumu un politiskajam prasibam.
Atseviski individi var darboties grupas laba, un vinu pienesums politisku risinajumu

atraSana ir neaizstajams — tas nav tikai personisks stasts vai individuala pieredze.
PASTAVIBA UN DAUDZPUSIBA

v' Strukturéts dialogs nav vienreizgja apspriede vai informativa sanaksme; tas ir ilgstoss
process, kas ar laiku paplaSinas.
v' Jau iesakuma jaappemas veltit spekus ilgstoSam un pastavigam dialoga procesam un

iesaistities daudzpusigas, pastavigas attiecibas.
ATKLATIBA

v Ieinteresétas puses var sekmigi sadarboties tikai uzticibas un palavibas atmosfera,

visiem iesaistoties atklata dialoga pat tad, ja tiek izteikti kritiski viedokli.
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v' Lai panaktu uzticibas un palavibas gaisotni, gan politikas veidotaji, gan icinteresétas

puses var darboties ar dazadam radosam un netradicionalam metodém.

PARSKATAMIBA

v

Jau iesakuma ir jabut skaidribai par tadiem aspektiem ka iesaistiSanas apjoms
(ierobezojumi, iesp&jas), lemumu pienemsanas process un ieintereséto pusu loma taja,
pilniga informacija par lemumu pienemsanas procesu.

Panakt uzticibu un veidot konstruktivas attiecibas var tikai tad, ja visiem iesaistitajiem
ir skaidrs, ka tiek pienemti lémumi un kada ir ikviena individa vai organizacijas loma,
atbildiba un funkcijas Sai procesa.

Organizacijam, kas parstav cilvékus, kuri pieredz&usi nabadzibu, un citam
iesaistitajam personam ir jaapliecina savs statuss un parstavniecibas mehanismi.
Visiem dokumentiem un to uzmetumiem ir jabiit pieejamiem visam iesaistitajam
personam.

Ieintereséto pusu viedokli ir janoskaidro atklati; ta ir novértéSanas procesa

neatnemama sastavdala.

ATBILDIBA

v

v

Katra posma, it 1pasi, kad ieinteresétas puses izsaka priekslikumus vai dod kadu citu
pienesumu, par to jasniedz konstruktivas un laicigas atsauksmes, izskaidrojot, kas no
vinu devuma ir pienemts un ieklauts, kas — n€, un kapéc.

Ieintereséto puSu viedokli jaapkopo un japievieno politiskiem dokumentiem pielikuma

veida.

SASKANOTIBA

v

v

Pret ieinteresétajam pusém, 1pasi cilvékiem, kuri dzivo nabadziba, jaizturas tada veida,
kas veicina ieklaujoSu, vienotu sabiedribu veidoSanos uz cilvéka cienas un tiesibu
pamata.

Visos politisku [emumu pienemsanas Iimenos (Eiropas Savienibas, valsts, pasvaldibu
limend) jaseko vienotiem principiem, ka iesaistit ieinteresétas puses, tostarp cilvekus,
kuri dzivo nabadziba, jauzpemas atbildiba par So principu ievieSanu dzivé, un

japarbauda, vai tas tiek darits.
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EFEKTIVITATE

v' Efektivs apsprieSanas process ir tad, ja izdodas ietekmét katru lémumu pienemsanas
posmu — reaggt uz politiskiem lémumiem, izveidot atbildes priek§likumus un
uzraudzit to ievieSanu dzive.

v Apspriezu efektivitati var noveértét péc satura un procesa jeb péc ta, vai dialoga
rezultata ir sasniegti mérki. Sekmigs dialogs ir tad, ja ieteikumiem un lémumiem ir

sekas, un ir redzami un jiitami rezultati!

2. KAPEC?
KADI IR IEGUVUMI, IESAISTOTIES DIALOGA?

JAUNA IZPRATNE UN ZINASANAS

v Cilvekiem, kuri pieredz&jusi nabadzibu, un cilvékiem, kuri darbojas vipu laba, ir
izpratne, kadas politikas veidotajiem nav — papildu zinaSanas, kas var palidz&t veidot
veiksmigaku un rezultativaku politiku. It Tpasi svarigi tas ir, lai saprastu, kas strada un

kas ne, un kapéc.
CILVEKU PASPALAVIBAS VEICINASANA

v' Lai atkal ieklautos sabiedriba, viens no iedarbigakajiem veidiem ir piedalities —
iesaistoties politikas veidoSanas procesa, vairojas cilveku, kuri dzivo nabadziba,
pasapzina un paSpalaviba. Tas palidz kliit par aktiviem savas valsts pilsoniem un ir
cel$ uz socialo ieklausanu.

v Cilvéku paSapzinu un paSpalavibu veicina kopiga riciba. Iesaistoties nozimigu
jautajumu risinaSana, veidojas salied€tas kopienas, kuras piedalas l€émumu
pienemsSanas procesos, spgj arvien parliecinoSak teikt savu vardu un rast kopigus

risinajumus.
IESPEJA MACITIES UN LABAK IZPRAST CITAM CITU

v' leintereséto pusu iesaiste ir process, kura cilvéki, kas dzivo nabadziba, nevalstiskas
organizacijas un lémumu pien€meéji visi viens no otra macas. leinteres€tas puses
sniedz savas zinaSanas un izpratni, bez kuras nevar izveidot tadu politiku, kas

apmierina realas cilvéku vajadzibas.
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v Lémumu pienéméji var paskaidrot, uz kadas informacijas un pieméru pamata
piepémusi attiecigos 1€mumus. Tas palidz labak izprast [émumu pienemsSanas

kontekstu un ierobezojumus.
VIENOSANAS, ATBILDIBA UN TIESISKUMS

v' Viedoklu apmaina ar ieinteresétajam personam — organizaciju biedriem, Jaudim,
kuriem vajadzigs konkréts problémas risinajums — rodas vienoSanas par problému
c€loniem, situacijas patnibam un risinajumiem.

v’ Ja pilsoni piedalas politikas veidosana kopa ar valdibas parstavjiem, kopigi atzist
griittbas un izaicinajumus un parvar tos, tas vairo savstarp&ju uzticibu un valdibas
parstavjiem liek justies atbildigakiem par pienemtajiem Iémumiem cilvéku prieksa.

Tas vairo So pienemto [émumu tiesiskumu sabiedribas acTs.
SABIEDRIBAS IZPRATNE PAR SVARIGIEM JAUTAJUMIEM

v’ lesaistit ieinteresétas puses ir viens no labakajiem veidiem, ka padarit redzamu
Eiropas Savienibas darbu un pievérst uzmanibu ,,ES 2020 stratégijai, jo iesaistitie
talak popularize institliciju darbu pa saviem sazinas kanaliem, medijos un darbojoties
savas organizacijas un dazadas parstavniecibas.

v" Jo redzamaks kltst ES darbs, jo vairojas sabiedribas izpratne par svarigo jautajumu

loku, ierobezojumiem un risinajumiem.
SADARBIBA

v' Saaicinot kopa ieinteresétas puses no dazadam politikas un ietekmes sféram, uzlabojas
horizontala sadarbiba.

v’ lesaistot parstavjus no dazadiem valsts parvaldes limeniem, uzlabojas sadarbiba, Tpasi

~

- Daudzi pétijumi liecina, ka nabadziba pieaug par spiti politikai un praksei, kas ieviesta, lai
badzibu novérstu.

lémumu pienemsanas joma.

1. MITS: msu politiskie IEmumi ir pietiekami veiksmigi ari bez ta visa

-> Visas valstis ir vajadzigi uzlabojumi Sai joma.

-> Lai politika darbotos veiksmigi, ta jabalsta uz to cilvéku zinasanam, pieredzi un prasmém,

rus ta ietekme. /
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/Z.MTTS: iesaistiSanas politikas veidosana nedod tiilitéju labumu \

- Vienreizéjas apspriedes reti dod kadu labumu. Lai panaktu vislabako rezultatu, politika
jaietekmeé pastavigi un ilgstosi.

-> leinteresétas puses nav tikai palidzibas sniedz€ji vai cilvéki, kuri dzivo nabadziba — tie ir
pilsoniskas sabiedribas viedok|u lideri un véletaji.

- Demokratisku praksu trikumu var mazinat un Iémumu tiesiskumu var stiprinat, aktivak
iesaistot pilsonus |Emumu pienemsana.

-> leintereséto pusu iesaiste rada sadarbibas kultlru — dzilakas zinasanas, ietekmi uz politiku,

\c\ilvékiem saprotamakus lemumus un labaku politiku. /

3. KURS?

Ir svarigi iesaistit 1stos cilvekus, kuri var likt lieta savu pieredzi. Kam biitu jaiesaistas dialoga
— domu apmainas procesa starp divam pusém? Parasti viena pus€ ir valdiba un (vai) Il€mumu
pienémgéji, otra pusé — cilvéki un (vai) grupas, kas v€las 1€mumu pienemsSanas procesu
ietekmét, jo Sie lémumi skar vingu intereses. Socialas politikas, specifiskas pretnabadzibas
politikas un ,,ES 2020” stratégijas konteksta tas nozimé, ka cilvékiem, kuri dzive vai ir
dzivojusi nabadziba, un nevalstiskajam organizacijam, kas darbojas vipu laba, ir

jaiesaistas obligati! Viniem ir nepiecieSamas zinasanas un vélme piedalities.
PERSONAS, KURAS DARBOJAS POLITIKA

1) Lémumu pienéméji — cilveki, kuriem ir 1émgéjtiesibas dazados limenos: ministri un

ministriju parstavji, nodalu un departamentu vaditaji, valsts vai paSvaldibu Iimena deputati.

2) Tehniskie izpilditaji, padomnieki, konsultanti — cilvéki, kuriem ir padzilinatas,

specifiskas zinaSanas. Siem cilvékiem ir japiedalas dialoga procesa.

3) Sabiedrisku organizaciju un citu juridisku personu parstavji, kuri sniedz pakalpojumus

sabiedribai.

4) Pilsoniska dialoga koordinatori: atbildigic par dialoga procesu, kuri palidz veidot
pozitivas attiecibas ar pilsonisko sabiedribu un iesaista dialoga ieinteresétas puses, apvienojot

dazadas politikas jomas.
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Ir svarigi panakt, lai lémumu pien€mgéji visos varas iestazu [imenos, sakot no pasvaldibam un
regionala limena iestadém un beidzot ar valsts valdibu, iesaistas socialo problému risinasana
un izveido tam vajadzigas problému risinasanas shémas. Visam varas iestadém nepiecieSams
sava ikdienas darba iek]aut un istenot praks€ apspriedes ar ieinteresétajam pusém. Obligati
jaieklauj parstavji no iesp&jami dazadam ministrijam — Labklajibas, Veselibas, Izglitibas,

Ekonomikas un Finansu — kuri iesaistitos dazadas procesa stadijas.
CITAS IEINTERESETAS PUSES, KAS IETEKME POLITIKU

Noteikti ir jaiesaista cilveki, kurus tieSi ietekmé attieciga politika vai lémumi.
Pretnabadzibas politikas gadfjuma tie ir cilveki, kuri ir pieredz&usi nabadzibu. Sie cilveki var
iesaistities caur NVO, kuras vini darbojas vai kuras darbojas vinu laba, vai caur pasu
organizacijam."® P&c vienlidzigas parstavniecibas principa jaiesaista ari citas ieinteresétas

puses:

1) parstavji no NVO, kas darbojas to cilvéku laba, kuri pieredz&jusi nabadzibu, vai kas aktivi

cinas pret nabadzibu;

2) socialas NVO, kuras sniedz pretnabadzibas palidzibu;

3) socialie partneri (arodbiedribas un darba devéji);

4) petnieki un zinatnieki;

5) parstavji no organizacijam, kas izstrada un (vai) finans€ praktiskus risinajumus;
6) neformalas pilsonu grupas un iniciativas;

7) citas svarigas personas.

4, KA?

Talak aprakstitas darbibas nav pilnigs un secigs darbibu saraksts, kam jaseko; tieSi otradi,
velama elastiga pieeja. Tie ir padomi, ka veiksmigi ietekmét [émumu pienemsanu, kurus var
papildinat ar savu pieredzi, mainit vietam darbibu secibu un brivi izmantot visu vai atseviskus

punktus no rakstita ka paligu darba.

2 Eiropas Pretnabadzibas tikla (EAPN) majaslapa var atrast visu EAPN biedru kontaktus:

http://www.eapn.eu/en/who-we-are/our-members
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Nosakiet iesaistiSanas un dialoga vérienu un nosacijumus

v

<N X

Novertgjiet §1 briza stavokli: kada ir situacija attieciba uz apspriedém ar
ieinteresétajam pusém jums vajadzigaja joma?

Izlemiet, ko un ka vélaties sasniegt, un kada laika posma.

Skaidri formulg&jiet jautajumus un sagaidamos rezultatus.

Ieskicgjiet apsprieSanas procesa gaitu, izlemiet, ko un kur apspriedisiet.

Dodiet cilvekiem laiku iesaistities: atvéliet cilvekiem, kuri dzivo nabadziba vai ir

pieredz€&jusi nabadzibu, pietickami laika sagatavoties.

Iesaistiet pareizas personas

v

v

v

9

9

9

Apziniet ieinteres€tas puses; ieverojiet Iidzsvaru starp dazadiem cilvékiem un cilvéku
grupam, lai vienlidzigi un godigi parstavétu dazadas nevalstiskas organizacijas un
cilvekus, kuri pieredz&jusi nabadzibu.

Uzmeklgjiet un uzaiciniet tas ieinteresétas puses, kuras atzinat par svarigam
(nevalstiskas organizacijas, kas strada pasvaldibu, valdibas vai ES Iimeni, pieméram,
Latvijas Pretnabadzibas tiklu u.c.).

Parrunajiet laika planojumu ar uzaicinatajiem.

/3MTTS: ieintereséto pusu iesaiste dargi maksa \

Ir tiesa, ka kvalitativa procesa nodroSinasanai vajadziga nauda, tacu
izmaksas ir mazas salidzinajuma ar visparéjo budzetu;
kritika, dezinformacija, vienpratibas trikums lemumu pienemsana;

pasapzinas un paspalavibas veicinasana un labaka politika.

izmaksas jasaméro ar ieguvumiem no viedok|u saskanoanas un labakas politikas. Sis
janem véra neiesaistiS$anas izmaksas — negativa politikas uztvere, pienemto lémumu

ieintereséto pusu iesaiste ir ieguldijums, nevis izmaksas, kura ieguvums ir cilveku

_/

Izveidojiet skaidru sadarbibas shému un izvélieties kontaktpersonas ieintereséto pusu

vajadzibam

v

Izvelieties konkrétus cilvekus valdiba, kuri biis pilsoniskas sabiedribas procesu
kontaktpersonas. Sie cilveki gan organizés sanaksmes, gan kontaktgsies ar

nevalstiskajam organizacijam.
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pienémgéjiem un ieinteres€tajam pusém un veicina dialogu un domu apmainu.
v Sie cilveki atbild par to, lai iesaistiSanas biitu kvalitativa un turpinatos, tostarp izstrada

darbibas raditajus, pastavigi noverte procesu un gatavo zinojumus par to.
Ieguldiet iesaistiSanas procesa — pieSkiriet tam resursus

v’ lesaistiSanas procesa visi iemacas kaut ko jaunu; tam vajadziga ripiga sagatavosanas,
laiks un cilvékresursi.

v Nevalstiskajam organizacijam ir jabut pietieckami sp&jigam sasniegt savus mérkus, t.i.,
tam ir nepiecieSams pietickams finansialais atbalsts un ietekme.

v’ SagatavoSands un pats dialoga process ir ilgsto$s — pastavigai iesaistei ir vajadzigi

pietiekami un ilgstosi resursi.
Resursi ir vajadzigi:

sanaksmeém,

transportam,

naktsmajam,

ilgstosai iesaistei,

sanaksmém sagatavosanas procesa,

dalibnieku papildu izdevumiem (b&rnu pieskatiSana, telefona zvani, kop&Sana utt.),

SR N N N N SR

citiem izdevumiem.
Ieludziet ieinteresétas puses uz pirmo sanaksmi

v’ Izskaidrojiet darbibas jomu, ko cerat panakt, apspriediet laika planojumu un veiciet
vajadzigas izmainas taja.
v’ Vienojieties, ka kopigi virzit apspriezu procesu.

v lepazistieties: noskaidrojiet cits cita zina$anas un prasmes, vajadzibas, gaidas utt.
Ieguldiet iedarbigas metodes

v’ Izsakieties skaidra un saprotama valoda, izprotiet attiecigaja t€éma lietotos jédzienus.

<\

Izveidojiet jedzienu vardnicu un izdaliet to dalibniekiem.
v" Teguldiet dalibnieku un organizatoru pamata apmaciba un sp&ju attistiba attieciba uz

apskatamajiem jautajumiem un jédzieniem.
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v NodroSiniet, lai svarigu informaciju visas icinteresétas puses sanemtu laikus un paliktu
pietickami laika sagatavoties un apspriesties sava starpa.

v' Izveidojiet pilsoniska dialoga stratégiju, lai cilveki justu, ka ir vérts ieguldit procesa
laiku un energiju, nevis atnaktu uz vienu sanaksmi.

v’ Stradajiet savstarp€jas cienas un uzticibas atmosféra, novertgjiet cits citu.

v’ P&c iespgjas stradajiet rado$i; darbosanas interaktivu darbnicu veida vai runasanas
mazas grupas ir iedarbigakas metodes neka tradicionala lekcija.

v' Jau iepriek$ japarruna un jasaprot, kadus mérkus realistiski ir iesp&jams sasniegt un
kadus rezultatus panakt ar iesaistiSanas un dialoga palidzibu.

v' Esiet godigi un realistiski noskanoti.

v Dodiet iesp&ju runat ari sociali visneaizsargatakajiem dalibnickiem un centieties
panakt, lai citi dalibnieki pret viniem izturas labveligi. Tas parasti izdodas, ja uz
pasakumu ir uzaicinats gana liels skaits cilvéku, kuri dzivo nabadziba. Var izmantot
»draudzinu sisttmu” un runaties pa parisiem. Sas€diniet cilvékus pec jiisu vajadzibam
un pasakuma dienaskartiba atvéliet laiku izteikties.

v’ Atbalstiet praktisku darbo$anos un risinajumus ipa$am mérka grupam, lietojiet
dalibnieku vecumam atbilstoSus materialus un ipaSu pieeju berniem un jaunieSiem.

v’ Vairojiet to cilvéku atbildibu, ar kuriem apspriedaties, novedot iesakto lidz galam, jo
cilvekiem jasajut, ka vini ir sp&jigi ietekmé&t procesus: kopigi izveidojiet priekslikumu,
rezoliciju u.c. dokumentu uzmetumus, vienojieties, ka tos izplatit, vienojieties par
nakamo sanaksmi, kopigi sekojiet 11dzi procesa attistibai caur dazadam stadijam utt.

v' Sniedziet rakstiskas atsauksmes par sanaksmi — protokol&jiet priek§likumus, ka ari
izsiitiet jaunu informaciju par turpmakiem pasakumiem, atsauksmes par dalibnieku
devumu, nakamo sanaksmju datumus un programmas, kontaktpersonu telefonus vai
pienemsanas laikus atbildem uz jautajumiem.

v" Dalieties ar apspriezu laika secinato un nolemto ar plasaku sabiedribu.

v’ Pat tad, ja daZi priekSlikumi netika pemti véra, atsauksmes par tiem ir svarigas
(piem@ram, paskaidrojumi, kapec tie netika pemti vera), jo tas uztur konstruktivu
dialogu. Valdibas parstavjiem nav jabaidas paust atSkirigi viedokli — ir jajit patiesa

velme ieklausities citam cita un iesaistities atklata diskusija.

leguldiet iesp&ju attistiba
v' Organizgjiet valsts amatpersonu apmacibas, lai stiprinatu vinu sp&as organizét
jégpilnu ieinteres€to pusu dialogu, iesaistot Sajas apmacibas cilvékus, kuri dzivo

nabadziba.

53



v" Apmacibas jabalstas uz atSkirigam (rado$am un neparastam) metodém, zinaSanam par
to, ko patiesiba nozimé dzivot nabadziba, un veiksmigas piedaliSanas un iesaistiSanas
piem&riem.

v’ leguldiet pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesp&ju attisttba — kvalitativu
prieksSlikumu sagatavoSana, sekmiga intereSu aizstaviba un lob&Sana; tas veicinas

gludaku apspriesanas, dialoga un sadarbibas procesu norisi.

Izveidojiet vai stipriniet pilsoniska dialoga tiesisko reguléjumu
v Centieties panakt, lai tiesiskais reguléjums rada labvéligus apstaklus iniciativam
iesaistities (likumiskais / juridiskais regulg§jums — likumi, noteikumi, strat€gijas,
ricibas plani, Labo praksu kodekss, finans€Sana utt.)
v' Izstradajiet un pienemiet strukturala pilsoniska dialoga kvalitates standartus.

v" Sekojiet Siem noteikumiem un parraugiet to ievieSanu prakse.

Veiciniet savstarpéju zinaSanu apmainu par metodém un rezultitiem ar citu
organizaciju un institiiciju vaditajiem un ES Iimen1
v' Izmantojiet eso$as iestrades un iesp&jas domu apmainai.
v’ Vaciet zinas un informaciju par iedvesmojo$am praksém un veidojiet $adu pieméru
datu bazes.
v' Sava valsti vai Eiropas Savienibas ietvaros rikojiet sanaksmes, lai klatiené apmainitos
ar informaciju, piemeram, salidzinoS$as izvertéSanas veida.

v" Sekojiet vadlinijam un parraugiet to ievieSanu prakse.

Izvertejiet, pielagojieties un iesaistiet
v Pastavigi izvertgjiet savu darbu un macieties jauno: ludziet ieinteresétajam pusém un
politikas veidotajiem regulari izveértét jisu darbu un ieviesiet ieteiktas izmainas
metodika vai procesa vadiba.
v" Novértéjiet iesaistiSanas procesa efektivitati un veiciet uzlabojumus, ja nepiecieSams.
v' Atbalstiet un aizstaviet ideju par cilvéku iesaistiSanu visos politisku lémumu

pienemsanas procesos. Méginiet panakt sabiedribas atbalstu Sai idejai.
d. DARIET!

Ir svarigi un vajadzigi, lai ieinteres€tas puses tiktu iesaistitas visos l@mumu piepemsSanas

limenos — viet&ja un regionala limeni, ka arT valsts un Eiropas Savienibas politikas lTment —
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tadgjadi tiks panakti visiedarbigakie rezultati visos politikas Iimenos un jomas. Katra persona,
kas rikojas kada procesa posma, ir atbildigs par rezultatu. Eiropas Savienibas, it ipasi
Eiropas Komisijas, pienakums ir palidzét dalibvalstim organizeét pilsoniskas iesaistes

procesus:

— leklaut ,,ES 2020” stratégija ieintereséto puSu iesaistes procesa vadlinijas, kuras
sakotngji tika piedavatas Komisijas Pazinojuma par Eiropas Platformu cinai pret nabadzibu un
socialo atstumtibu. Vadlinijas janosaka, ka cilveki, kuri dzivo nabadziba vai sociala izolacija,
ir galvenas ieinteres€tas personas, jaiesaka risinajumi nepilnibam un trilkumiem $1 briza
procesa, un ieteikumi, ka stiprinat cilvéku ietekmi uz lémumu pienemsSanas procesiem caur

piedaliSanos un iesaistiSanos procesos.

— Sekojot §im vadlinijam, kopa ar EK Socialas aizsardzibas komiteju darba grupa izveidot

standartus ieintereséto pusu iesaistei ,,ES 2020 stratégijas socialaja joma.

— Parveidot Eiropas Platformas cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu ikgadgjo
sanaksmi t3, lai vairak tiktu ieklautas ieinteresétas puses, un sanaksme tiktu rikota sadarbiba
ar dalibvalstis jau pastavosajiem procesiem, piemeram, dalibvalstu nacionalajam platformam
cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu un PeP sanaksmém. Tas jastruktur€ ta, lai veicinatu
aktivakas diskusijas ieinteres€to pusu starpa un var€tu atrak saprast, ka tiesi rikoties, lai

samazinatu nabadzibu un socialo atstumtibu.

— Nodros$inat finans€jumu lidzdalibas procesiem ,,ES 2020” stratégijas ietvaros caur ES
Struktirfondiem un Eiropas Nodarbinatibas un socialo inovaciju (EaSI/Progress)

programmu.
— Nodrosinat finansialo un politisko atbalstu ikgadejam PeP sanaksmem

— Attistit ,,ZinaSanu banku” — Socialo ieguldijumu paketg ieteikto ideju zinaSanu apmainai
starp dalibvalstim sadarbiba ar agentiru ,,Eurofound”. Tas nozime bitu ari izglitot par

iesaistiSanos politiskajos procesos.

— Organizét savstarpéju zinaSanu apmainu (aci pret aci) starp valsts un pasvaldibu varas

iestadem, iesaistot pilsoniskas sabiedribas parstavjus.

— leguldit pasvaldibu, regionalajas, valsts un Eiropas Savienibas Iimena organizacijas,

kas strada to cilveku laba, kuri dzivo nabadziba. Sadu organizaciju darbiba vairo cilvéku
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iespejas pienemt 1€émumus, kas tiesi ietekmé vinu dzivi, un piedalities to realizacija, tadejadi

veicinot labakas parvaldibas un politikas veidosanas prakses.

— Rupigi izskaidrot dalibvalstim, kas tiek sagaidits no tam attieciba uz pienacigam
apspriedém un cilvéku parstavniecibu. ST mérka sasniegianai lietot visus politikas

instrumentus.
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