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IEVADS

Eiropas Socialo tiesibu pilars (ESTP) ir Eiropas Komisijas vado3a sociala iniciativa,
ko pirmoreiz ir izsludindjis Eiropas Komisijas priek$sédétajs Zans-Klods Junkers
(Jean-Claude Juncker) sava 2005. gada septembra runa par Eiropas Savienibas
aktualo stavokli. Péc Eiropas Socialo tiesibu pilara priekslikumu projektu
sabiedriskas apsprieSanas 2017. gada 26. aprili Eiropas Komisija pienéma un
uzsaka Eiropas Socialo tiesibu pilara iniciativu kopumu. Tas tika pienemts
vienlaicigi ar Pardomu dokumentu par Eiropas socialo dimensiju ka dala no Eiropas
nakotnes priekslikumiem. Més uzskatam, ka Sie divi dokumenti ir fundamentali

savstarpéji saistiti, un tapéc aptversim abus.




Eiropas Socialo tiesibu pilars ir tiesibu un principu sistéma, kas tika izstradata
ka Eiropas Komisijas pazinojums un ieteikums. Ta mérkis ir pilnigak parnemt
tiestbas no ES iestadém un ES dalibvalstim lidz 2017. gada beigam, pienemot
vai grozot So ieteikumu, izmantojot starpiestaZu pazinojumu (starp Eiropas
Parlamentu, Eiropas Padomi un Eiropas Komisiju).

Politikas pamatnostddnes un ieteikumi par 20 ierosinatajiem politikas
principiem tiks Tstenoti Eiropas Semestra ietvaros ar sociala dialoga
starpniecibu. Ta atbalstam tiks izmantoti ari ES fondu hdzekli, Socialas
darbibas rezultatu parskats tiks izmantots progresa uzraudzibai.

Galvena atbildiba par Eiropas Socialo tiesibu pilara istenosanu tiek uzlikta uz
daltbvalstu valdibam. |Iniciativu pakete ietver sevi Ccetrus konkrétus
priekslikumus likumdosanas iniciativam: par darba un privatas dzives
lidzsvaru, par piekluvi socialajai aizsardzibai, par piekluvi informacijai par
darba tiesibam, ka ari par izmainam Darba laika direktiva.

Tiek sagatavoti ar1 divi Komisijas dienestu darba dokumenti (SWD) attieciba uz
ieteikumu ,Aktiva integracija” un , leguldijumi bérnos” 1stenoSanu.

Taja pasa laika, ka dala no Eiropas Nakotnes iniciativas tika izdots pardomu
dokuments par Eiropas socialo dimensiju, kura tika ierosinati 3 attistibas
scenariji.

2016. gada 17. novembri Géteborga notika augstaka limena sanaksme par
godigu darbu un izaugsmi, kas sakotnégji tika uzskatita par batisku bridi, lai
panaktu vienpratibu un progresa vienoSanos par starpiestaZzu pazinojumu, ka
ari lai izveértetu dalibvalstu reakcijas uz pardomu dokumentu. Tomeér tagad
meés redzam, ka augstaka lilmena sanaksme vairak koncentréjusies uz diskusiju
par Eiropas Socialo tiesibu pilaru gan Eiropas Padomé&, gan Padomes

struktdrvienibas.




KOPSAVILKUMS

EAPN dalibnieki ir aktivi iesaistijuSies sabiedriskas apsprieSanas procesa
dalibvalstu un ES limeni. 2016. gada septembra pozicijas dokumenta EAPN tikls ir

ierosinajis 4 galvenas darbibas, kuras ir nepiecieSams veikt, lai veiksmigi 1stenotu

Eiropas Socialo tiesibu pilaru:

lerosinat jaunu paradigmu: parveidojoso ES stratégiju;
leguldit hdzek|us konkrétos pasakumos, lai garantétu socialos standartus;

Izmantot ES fondu lidzeklus, lai nodrosinatu socialas tiesibas;

P woNoe

Veicinat realu demokratiju un iedzivotaju lidzdalibu.

Kaut art Eiropas Komisijas priekslikumos trikst parveidojosa redzeéjuma, kas
varétu nekavéjoties uzlabot socialo tiesibu istenoSanu un cilvéku dzives limeni,
EAPN atzinigi verté Sos priekslikumus, jo tie apliecina ES apnemsanos panakt realu
progresu Eiropas socialajos jautajumos, ka arl atbalstit augSupvérstu socialo
konvergenci attieciba uz socialajiem standartiem. Tomeér EAPN tikls joprojam
uztraucas par Eiropas Socialo tiesibu pilara ierobeZoto darbibas jomu, it Tpasi

tapec, ka taja netiek izskatiti sekojoSie jautajumi:

= cilvektiestbu nodrosSinasana migrantiem;

= aizsardzibas pasakumi pret cilveku tirdzniecibu un misdienu verdzibu.

Papildus tam par dazu Eiropas Socialo tiesitbu pilara principu formuléjumu mums
rodas jautajumi. Tomeér, runajot par Pilaru, musu galvenais uzsvars tagad ir uz
atbalsta nodrosinasanu, Pilara realo Tstenosanu un ta ietekmi, politikas
saskanotibas nodrosSinasanu un lidzdaligu parvaldibu. Pilara istenoSanai ir
vajadziga ES dalibvalstu, ka ari visu 3 ES iestazu nopietna apnemsanas virzities

arpus principu sistémas - uz cilvéku tiesibu sistému, kas varétu buatiski uzlabot

cilveku dzives limeni, dot viniem tiesibas uz cilvéka cienigu dzivi bez nabadzibas un
nepielaut negativus taupibas pasakumus, ka ari citus politikas pasakumus, kas

apdraud So meérku sasniegSanu.




e EAPN

VISPAREJAIS NOVERTEJUMS

atzinigi verté retoriku par nepieciesamibu péc socialad progresa,

pastiprinot socialos standartus un atzistot nabadzibas un nevienlidzibas

[Tmena paaugstinasanos par galveno Eiropas Savienibas problému.

e Mes atzinigi vertéjam projekta izdaritos uzlabojumus 20 politikas jomas, kas

atbalsta pamatprincipus un tiesibas. Tie ir:

>

Pilara 3. nodalas parfrazéSana ar mérki nostiprinat tiesibas uz socialo
aizsardzibu. Pozitivs moments ir tas, ka Sis parfrazeésanas rezultata vairs
netiek uzsvérts neatrisinats spriedzes jautajums starp socialas
aizsardzibas atbilstibas / kvalitates veicinasanu un izmaksu
efektivitates veicinaéanu *;

Jaunais princips, kura tiek atzits, ka bérniem ir tiesibas bit aizsargatiem
pret nabadzibu;

Priekslikums par jaunam tiestbam uz socialo aizsardzibu, kuras attiecas
uz visiem darba némeéjiem;

Tiestbas uz atbilstigu bezdarbnieka pabalstu ar sapratigu izmaksasanas
terminu;

Skaidri noteiktas tiesibas uz minimalo ienakumu, kas nodrosSina cilvéka
cienigu dzivi;

Piekluve socialajiem majokliem vai ar majokla jautajumiem saistitai
palidzibai, ka ar1 pienacigs patvérums un  pakalpojumi
bezpajumtniekiem;

Piekluve kvalitativiem butiskiem pakalpojumiem, tostarp finansu

pakalpojumiem;

! Eiropas Socialo tiesibu pilara priekslikuma projekta nosaukums bija , Atbilstigas un ilgtspéjigas

socialas aizsardzibas nodroSinasana”, kas péc tam tika mainits uz ,Sociala aizsardziba un

ieklausana”.




» Atseviska dzimumu lidztiesibas principa izveide, kas atvieglos dzimumu
lidztiesibas jautajumu un nabadzibas feminizacijas problémas
risinasanu.

Meés pozitivi vértéjam lielaku skaidribu par Pilara istenoSanu Eiropas Semestra
ietvaros, kas tiek panakta, progresa uzraudzibai izmantojot Socialas darbibas
rezultatu parskatu (caur nacionalajiem zinoSanas mehanismiem), ka ari
ierosinajumu merktiecigi izmantot attiecigu ES fondu hdzeklus. Tomeér, lai
izstradatu sistematisku pieeju katram pieminétajam principam, ka ari saiknei
starp Socialas darbibas rezultatu parskatu un esoSajiem ES raditaju
kopumiem, joprojam ir nepiecieSams precizaks skaidrojums.

Likumdosanas iniciativas par darba un privatas dzives lidzsvaru, kuras
atbalsta abu vecaku bérna apripes pienakumus un bérna kopSanas
atvalinajumu (ar Tpasu uzsvaru uz téva lomu), ka art socialas aizsardzibas
pieejamiba netipiska darba stradajoSajiem un pasSnodarbinatiem, skiet, ir
viens pozitivs solis uz prieksu, tapat ka darba tiesibu atkartota apstiprinasana
Rakstiskaja pazinojuma un Darba laika direktiva.

Dienestu darba dokumenti (SWD) par ieteikumiem , Aktiva integracija” un
Jleguldijumi bérnos” sniedz noderigus veértéjumus par So stratégiju
Istenosanu, uzsverot Eiropas Savienibas darbibas svarigumu, it 1pasi, ja ta ir
saistita ar Eiropas Savienibas pieskirto finanséjumu (jo ES ir darba kartibas
noteicéjs $ajos jautajumos).

Pardomu dokuments par socialo dimensiju atzist, ka Eiropas Savienibas
dalibvalstis paslaik pieaug nevienlidzibas un nabadzibas riska limenis, it Tpasi
attieciba uz bérnu nabadzibu, tapéc pastav liela nepiecieSamiba attistit
konvergenci. Sis dokuments uzsver, ka ir svarigi nodroginat socialas tiesibas
jaunajos darba veidos, it 1pasSi ar izglitibas, nodarbinatibas un efektivas
socialas aizsardzibas palidzibu. Dokumenta tiek skaidri noradits, ka Eiropas
Socialo tiesibu pilara veiksmiga TstenosSana lautu sasniegt progresu socialo

standartu paaugstinasana.




Eiropas Socialo tiesibu pilars batiba ir brivpratigu principu sistéma, nevis
saistoSu tiesibu un piendkumu sistéma, tapéc tas paslaik nepiedava
daudzas socialo standartu garantijas cilveékiem, kuri piedzivo nabadzibu un
socialo atstumtibu.

Paslaik ierosinatas likumdosanas iniciativas ir svarigas, bet ir maz ticams,
ka tas spés liela méra pozitivi ietekmét to daudzu nabadzigo iedzivotaju
dzives limeni, kuri nestrada vai strada zemu atalgotas vai nekvalitativas
darba vietds. Pamatdirektiva nav atrodams priekslikums par minimalajiem
ienakumiem vai ari ES noteikumi par minimalajam algam.

Lai gan Eiropas Socialo tiesibu pilara ietvaros tiek skaidri noradits, ka Pilars
bitu japaplasina uz visam Eiropas Savienibas dalibvalstim, tas sakotnéji
koncentréjas tikai uz eiro zonu, kas rada lielu risku socialajai konvergencei
un kohézijai starp ES dalibvalstim, ka ari rada sociala dempinga iespégjas.
Nabadzibas un socialds atstumtibas problémai Eiropa (iznemot bérnu
nabadzibu un socialo atstumtibu) netiek pievérsta pietiekama uzmaniba
Eiropas Socialo tiesibu pilara, ka ari tam nav tieSa sakara ar Eiropas
Stratégiju 2020 un tas meérkiem, it 1pasi ar nabadzibas apkaroSanas meérki.
Tapéc ir aktuals jautajums: ,Kada veida tiks nodroSinata politikas
saskanotiba?” Ari ar 2030. gada llgtspéjigas attistibas planu Pilaram nav
tiesas saiknes.

Nodarbindtibas jautajumam Eiropas Socialo tiesibu pilara principos tiek
dota lielaka prioritate neka socialajai aizsardzibai un pakalpojumiem.
Vienojoties par ricibu, batu loti svarigi panakt lidzsvaru starp Sim divam
jomam.

Daudziem ESTP principiem trikst konkrétu kritériju: EAPN dalibnieki TpasSi
uzsver pienacigu minimalo ienakumu un socialas aizsardzibas jomu.
Joprojam nav skaidribas par ESTP principu Tstenosanu: galvenais slogs ir uz
Eiropas Semestri, tacu trakst skaidru priekslikumu par to, ka tiks
sistematiski 1stenoti visi ESTP principi. Eiropas Semestri jau pastav

problémas ar pasreizéjo socialo merku sasniegSanu, jo samazinas katrai




konkretai ES valstij paredzéto ieteikumu skaits, ka art pastav trikumi esoso
ieteikumu istenosana.

LJaunaja” Socialas darbibas rezultatu pdarskata nav nekadas atsauces uz
esosajiem raditaju un rezultatu parskatu kopumiem, kuri tiek paslaik
Semestri, tadiem ka Socialas aizsardzibas un nodarbinatibas parraudzibas
instrumenti.

Mus uztrauc detalu trikums par to, kada veida Eiropas Socialo tiesibu
pilars nodrosinas politikas saskanotibu, ka ari makroekonomikas politiku,
kura atbalsta, nevis apdraud socialas tiesibas. Ipass risks ir taja, ka
Stabilitates un izaugsmes pakts nedos ES dalibvalstim nepiecieSamo fiskalo
telpu, lai varétu istenot veérienigus valsts ieguldijumus socialo tiesibu
garantésanai.

Pilsoniskajam dialogam Eiropas Socialo tiesibu pildara ietvaros netiek
pieskirta svariga nozime, ne ari tas tiek uzskatits par vienlidzigu ar socialo
dialogu, lai gan tas tiek vairak pieminéts Komisijas dienestu darba
dokumenta (SWD). Tas varétu apdraudét ESTP atbalstu no to NVO puses,
kuras tika aktivi aicinatas iesaistities konsultacijas un nacionalajas diskusiju
sanaksmés. Ta rezultata ir maz ticams, ka ES dalibvalstu valdibas bds
motivétas pienacigi iesaistit NVO ka ieinteresétas puses.

Netiek pievérsta pietiekama uzmaniba atbalstam, kas tiek veérsts uz to
cilvéku tieso lidzdalibu, kuri piedzivo nabadzibu un socialo atstumtibu. Tas
mus uztrauc, jo Sie cilveki ir galvenas ieinteresétas puses, kuras socialo
tiestbu istenoSanas trikums tiesi ietekme.

Skiet, ka Eiropas Socidlo tiesibu pildram trikst saiknes ar apsvérsanas
procesu par Eiropas ndkotni, neskatoties uz acimredzamo saikni starp
Diskusiju dokumentu un ESTP. Ka pieméru tam var minét Geéteborgas
augstaka Iimena sanaksmi, kura Eiropas Socialo tiesibu pilars pat netika
apspriests.

Galvenais Eiropas Socidlo tiesibu pilara mérkis parak biezi, skiet, ir darba

tirgus un socialas aizsardzibas ,modernizacija un parstrukturéSana” ar




meérki atbalstit to izaugsmi (kas batiba ir jaunds ,elastiguma un socialas
drosibas” versijas istenoSana), lai gan més ieteiktu padarit socialds

tiesibas un standartus par visas Eiropas Savienibas politikas centru.

GALVENIE IETEIKUMI: 5 PAMATSOLI

Attieciba uz Eiropas Socialo tiesitbu pilaru, prioritatei ir jabat ta veiksmigai
istenosanai. EAPN tikls mudina Eiropas Komisiju, Eiropas Parlamentu un Eiropas
Padomi, ar aktivu atbalstu no visam ES dalibvalstim, stingri atbalstit Eiropas
Socialo tiesibu pilara proklamésanu iestadés, ka ari’ sadarboties ar pilsonisko
sabiedribu un ar ieinteresétajam pusém, lai nodrosinatu, ka Pilars sanem atbalstu

un tieSam rada realu pozitivu ietekmi uz cilvéku dzivém.

5 PAMATSOLI:

1. Precizet ar aktivu integrdciju saistito galveno socialo standartu
interpretdciju.

2. Nodrosinat politikas saskanotibu Eiropas Semestri un tas
Istenosanas planu.

3. Padarit efektivu Socialo rezultatu parskatu.

4. lerosinat merktiecigus tiesibu aktus, lai garantéetu visiem tiesibas
uz socialo aizsardzibu un minimalo ienakumu.

5. Noteikt prioritati labai parvaldibai un lidzdalibai attieciba uz

\ nabadzibd nonakusiem cilvékiem un NVO.




1. PRECIZET AR AKTIVU INTEGRACIJU SAISTITO
GALVENO SOCIALO STANDARTU
INTERPRETACIIU.
y_

Kaut gan EAPN tikls atzist, ka ir iespéjams, ka netiks izdariti nekadi turpmakie
grozijumi attieciba uz galveno principu priekslikumiem (kas tika izklastiti Komisijas
Pazinojuma un Dienestu darba dokumenta par Eiropas Socialo tiestbu pilaru), més
tomer vélamies uzsvert, cik svarigi ir veicinat ierosinato principu pozitivu
interpretdciju galvenajas prioritarajas jomas, kuras tiesi uzlabo iedzivotaju dzives

[Tmeni un veicina nabadzibas limena samazinasanu.

EAPN tikls noteikti atbalsta pastavigo atsauci uz Eiropas Padomes ieteikumu par
aktivu integrdciju, jo S1 ir galvena atsauce, kas atbalsta aktivas integracijas
istenoSanu, nodrosinot pienacigu minimalu ienakumu un socialas aizsardzibas
pieejamibu, ka ari kvalitativas darba vietas un pakalpojumus. EAPN dalibnieki ir

uzsvérusi ari piecus prioritaros principus, péc kuriem bdtu javadas Eiropas

Savienibas un nacionalajam iestadem:

1. Minimalais ienakums;
2. Sociala aizsardziba;
3. Piekluve bitiskiem pakalpojumiem;
4. Taisnigs atalgojumes;

5. lzglhtiba, apmaciba, muzizglitiba.
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Esosais teksts no ESTP
dienestu darba

dokumenta

lerosinatais teksts vai

interpretdcija

Komentars vai pamatojums

Minimalais ienakums:

Minimalais ienakums:

Ikvienam iedzivotajam,
kam trikst pietiekamu
[Tdzeklu, ir tiesibas uz
pienacigu minimala
ienakuma pabalstu, kas
nodroSina cilvéka
cienigu dzivi visas
dzives stadijas un
efektivu piekluvi precu
un pakalpojumu
nodrosinasanai. Tiem
iedzivotajiem, kuri ir
spéjigi stradat,
minimala ienakuma
pabalsts ir jaapvieno ar
stimuliem
(re)integracijai darba

tirgu.

Ikvienam iedzivotajam,
kam trukst pietiekamu
lidzeklu, ir tiesibas uz
pienacigu minimala
ienakuma pabalstu, kas
nodrosina cilvéka cienigu
dzivi visas dzives stadijas
un efektivu piekluvi precu
un pakalpojumu
nodroSinasanai. Tiem
iedzivotajiem, kuri ir
spéjigi stradat, minimala
ienakuma pabalsts ir
jaapvieno ar piekluvi
kvalitativiem
pakalpojumiem un ar
ieklaujosa darba tirgus
politiku, lai dotu iespéju
minimala ienakuma
pabalsta sanémeéjiem
(re-)integréties ilgtspéjiga
nodarbinatib3a, kas vinus
var izvest no nabadzibas.

Tiem iedzivotajiem, kuri

EAPN tikla daltbniekiem ir bazas
saistiba ar atkalieklausanas
(reintegracijas) darba tirgt
stimulu $auro definiciju?, kas
norada tikai uz pabalsta izstradi
ar meérki saglabat finansu
stimulus darba uzsaksanai.
leteikums par aktivu ieklausanu
darba tirgu pamatoti atsaucas
uz nepiecieSamibu péc
ieklaujosa darba tirgus un péc
pieejas kvalitativiem
pakalpojumiem, kas dod
minimala ienakuma pabalsta
sanémeéjiem labas izredzes
atrast pienacigu darbu.? EAPN
tikls vel vairak uzsver, cik
svariga ir saskanotiba ar Aktivas
ieklausanas ieteikuma
sniegtajiem priekslikumiem par
tiem iedzivotajiem, kuri nav
spéjigi stradat (attieciba uz
pabalsta pietiekamibu un So

iedzivotaju socialo lidzdalibu).

2 is konkrétais priekslikums tika izstradats EMIN (Eiropas Minimala ienakuma tikla) projekta ietvaros,
ko koordiné EAPN tikls. Vairak informacijas: https://emin-eu.net/

* Prieklikums, kas atspogulo EMIN nostaju par Eiropas Socialo tiesibu pilaru (2017).
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nav spéjigi stradat,
minimala ienakuma
pabalstam ir janodrosina
pietiekami finansu resursi,
ka art atbalsts vinu socialai

lIidzdalibai.

Sociala aizsardziba:

Sociala aizsardziba:

Neatkarigi no darba
attiecibu veida un
ilguma darba
némeéjiem un pie
salidzinamiem
apstakliem art
pasnodarbinatam
personam ir tiesibas uz
pietiekamu socialo

aizsardzibu.

Neatkarigi no darba
attiecibu veida un ilguma
visiem darba némeéjiem,
tostarp pasnodarbinatam
personam, ir tiesibas uz
pietiekamu socialo
aizsardzibu. Tiem
iedzivotajiem, kuri
nespéj stradat vai kuri
jau ir atstajusi darba
tirgu, ir vienlidzigas
tiesibas uz socialo
aizsardzibu, tostarp
socialo nodroSinajumu,
socialo palidzibu un
piekluvi socialajiem
majokliem, profilaktiskai
veselibas aprupei un

mediciniskai palidzibai.

EAPN atzinigi vérté apnemsanos
nodrosinat socialo aizsardzibu
ari tiem darba nemejiem, kuri
paslaik strada ar nestandarta un
netipiskiem darba ligumiem, ka
ari nodrosinat pietiekamu
socialo aizsardzibu
pasnodarbinatam personam.
Meés vélamies uzsvert, cik svarigi
ir nodrosinat piekluvi socialai
aizsardzibai visiem darba
némejiem, tostarp tiem, kuri
paslaik saskaras ar ,nulles
stundas darba ligumiem”. Ir
svarigi apkarot pieaugosu
tendenci parcelt pilnas darba
slodzes darba némeéjus uz
nepilnu slodzi, kas ir plasi
izplatita jaunajos darba veidos.
Ir svarigi runat ari par visu
iedzivotaju (tostarp to, kuri nav
darba némeji) tiesibam uz
socialo aizsardzibu, lai novérstu

nabadzibu.
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Ikvienam iedzivotajam
ir tiesibas piek|ut
kvalitativiem batiskiem
pakalpojumiem,
tostarp Gdensapgades
un sanitarijas
pakalpojumiem,
energoapgades,
transporta un finansu
pakalpojumiem, ka ar1
digitalajiem sakariem.
Atbalstam piek|uvei
sadiem pakalpojumiem
ir jablt pieejamam
tiem iedzivotajiem,
kuriem tas ir

nepiecieSams.

Ikvienam iedzivotajam ir
tiesibas uz vienlidzigu
piekluvi pieejamiem
kvalitativiem butiskiem
pakalpojumiem, tostarp
udensapgades un
sanitarijas pakalpojumiem,
energoapgades, transporta

un finansu pakalpojumiem,

ka ari digitalajiem sakariem.

Atbalstam piekluvei Sadiem
pakalpojumiem ir jabat
pieejamam tiem
iedzivotajiem, kuriem tas ir
nepiecieSams, par cenu, ko

vini var atlauties maksat.

Dienestu darba dokuments
uzsver sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibu nozimi
visparejo interesu un
ekonomisko interesu
pakalpojumu joma saskana ar
26. protokolu, t.i., attieciba uz
pakalpojumiem - nodroSinat
kvalitati, droSibu, pieejamibu,
vienlidzigu attieksmi, visparéjo
piekluvi un lietotaju tiesibas.
EAPN uzsver nepiecieSamibu
pievérst uzmanibu pakalpojumu
kvalitatei un jo 1pasi to
pieejamibai un vienlidzigai
piekluvei pakalpojumiem visam
majsaimniecibam un grupam
(geografiska tvéruma zina).
Galvenas problémas Saja sakara
ir saistitas, pieméram, ar arvien
pieaugoso energétisko
nabadzibu, ka art ar piekluvi
tiram un kvalitativam adenim
par pienemamu cenu. Dienestu
darba dokumenta tiek uzsverta
apnemsanas nodrosinat katram
pilsonim piekJuvi augstas
kvalitates butiskiem
pakalpojumiem par
pienemamam cenam. Tas biitu

jaieklauj interpretacija.
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Ir janodrosina
pietiekama minimala
alga, lai darba nemeéji
varétu apmierinat
savas un savas gimenes
vajadzibas, nemot véra
valsts ekonomiskos un
socialos apstaklus,
vienlaikus nodroSinot
piekluvi nodarbinatibai
un stimuliem meklét
darbu. Janovers
nodarbinato personu
nabadziba. Visas algas
ir janosaka parredzama
un paredzama veida
saskana ar valsts
praksi, ievérojot socialo

partneru autonomiju.

Ir janodrosina pietiekama
minimala alga, lai darba
némeji varétu apmierinat
savas un savas gimenes
vajadzibas, nemot vera
valsts ekonomiskos un
socialos apstak|us,
vienlaikus nodroSinot
piekluvi nodarbinatibai,
pozitivu hierarhiju
attieciba uz pietiekamu
minimalo ienakumu un
integrétu atbalstu ka
stimulus meklét darbu.
Janovérs nodarbinato
personu nabadziba. Visas

algas ir janosaka

parredzama un paredzama

veida saskana ar valsts
praksi, ievérojot socialo

partneru autonomiju.

EAPN atzinigi verte svarigo
atsauci uz pienacigu algu limeni,
kas nodrosinatu cilvéka cienigu
dzivi gan darba néméjiem, gan
vinu apgadajamajiem, ka ari
atsauci uz nodarbinato personu
nabadzibas apkarosanu. Més
atbalstam metodologiju, kas
apvieno kritériju 60% apméra no
vidéjas algas ar cenu indeksu,
inflaciju un pirktspéju, ko varétu
noteikt, izmantojot patérina
groza metodologiju. ,Pozitiva
hierarhija” nozime, ka
minimalajai algai ir jabut
augstakai par socialas
aizsardzibas pabalsta
(pieméram, minimala ienakuma)
apmeéru. Savukart, minimalais
ienakums ari batu janosaka
pietiekama apméra - vismaz
nabadzibas sliekSna liment.
Cilveki vélas stradat un dot
ieguldijumu sabiedribai, tapéc ir
svarigi, lai vini sanemtu
vispusigu un visaptverosu
atbalstu, nepiecieSamus papildu
pakalpojumus, ka ar1
pietiekamus finansu resursus —
ta ir dala no pozitivas

aktivizésanas stratégijas.
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Izglitiba, apmaciba,

Izglitiba, apmaciba,

muzizglitiba:

Ikvienam iedzivotajam
ir tiesibas uz kvalitativu
un ieklaujosu izglitibu,
apmacibu un
muzizglitibu, lai apgltu
un uzturétu tadas
prasmes, kuras vinam
lautu pilntba piedalities
sabiedriskaja dziveé un
veiksmigi veikt pareju
darba tirgu (darba

vietas mainu).

muzizglitiba:

Ikvienam iedzivotajam ir
vienlidzigas tiesibas uz
kvalitativu un ieklaujosu
izglitibu, apmacibu un
muzizglitibu, lai apgltu un
uzturétu tadas prasmes,
kuras vinam lautu pilniba
piedalities sabiedriskaja
dzive un veiksmigi veikt
pareju darba tirgl (darba
vietas mainu). Ir jabat
pieejamai ,otras iespéjas”
izghtibai un naudas
pabalstiem, ka ari ir aktivi
jaapkaro segregacija un

diskriminacija darba tirga.

EAPN |oti atzinigi vertée s1
principa parfrazésanu: tas tagad
runa par izglitibu ka par katra
iedzivotaja tiestbam, uzsverot
izglitibas kvalitati un ieklautibu,
nevis tikai piesaistot to darba
tirgum. Papildus tam meés
uzskatam, ka Sis princips varétu
uzsvert un labak atbalstit
muzizglitibas aspektu, skaidri
pieminot ,otras iespéjas”
izglttibu, ka arT nepiecieSamo
finansu resursu pieejamibas
nodrosinasanu, lai cilveki varéetu
turpinat izglitibu vélaka dzives
posma. Jédzienu ,ieklautiba” ari
varétu precizét, noradot uz
vienlidzigas piekluves izghtibai
nodrosinasanu (pieméram,
nelabveéliga situacija esosajam
grupam, tadam ka etniskas
minoritates - Romu bérni,
migranti un citi), ka arT uz aktivu
cinu pret segregaciju un

diskriminaciju izglitibas iestadés.
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2. NODROSINAT POLITIKAS SASKANOTIBU EIROPAS
SEMESTRA IETVAROS UN TAS ISTENOSANAS
PLANU.

Galvenais instruments, kas tiek piedavats Eiropas Socialo tiesibu pilara principu
salidzinoSai novértésanai, ir Eiropas Semestris. Lai gan Semestris paslaik ir
visplasakais juridiski nesaistoSais instruments, prioritate tomér tiek dota
Stabilitates un izaugsmes paktam, nenemot véra socialo ietekmi vai to, kurs no ta
gust labumu vai zaudé. Ekonomikas politikas sevi ietver neproduktivus taupibas
pasakumus, ka rezultata netiek sasniegts Eiropas Stratégijas 2020 nabadzibas

mazinasanas merkis.

Ir nepiecieSams jauns impulss, lai paraditu, ka Eiropas Savieniba nopietni uztver
socialas tiesibas, un lai veicinatu visparejo politikas saskanotibu, padarot socialas
tiesibas par lidzvértigam ekonomikas politikam, nevis par paklautam tam, ka ari
efektivi ieklaujot socialo tiesibu aspektu visas politikas jomas. Ir svarigi arl
nodrosinat saskanotu saikni ar pasreiz€jo socialas Eiropas stratégijas 2020 mérku

un uzdevumu istenosanu, ka ari saikni ar ligtspéjigas attistibas programmu 2030.

Politiku saskanotiba ir rlpigi jaintegré visos Eiropas Semestra posmos, pienemot
detalizetu planu, kura tiek izklastits, ka tieSi katrs princips tiks sistematiski
istenots un uzraudzits Eiropas Semestra ietvaros, sakot ar Sobrid vadoSo
dokumentu - ,Gada izaugsmes pétijumu”, ietverot ari Valsts reformu
programmas un, pats galvenais, ES dalibvalstim adresétos ieteikumus. Salidzinosa
novértésana un paraugprakses apmaina, ka art jauna Socialas darbibas rezultatu
parskata atbalstita progresa uzraudziba ir jaieklauj ikgadeja Vienotaja
nodarbinatibas zinojuma. Tam ir jabat caurskatamam, skaidram un labi
saprotamam procesam, kura ir skaidri redzams vienlidzigs uzsvars gan uz
socialajam tiestbam, gan uz nabadzibas mazinasanu ar merki panakt progresu un

ieglt sabiedribas uzticibu.
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GALVENIE IETEIKUMI

Eiropadome un Eiropas Parlaments

Atbalstit Starpiestazu pazinojumu un vienoties par planu, Eiropas
Komisijai siki izklastot, ka tiesi ES iestades var atbalstit ta 1stenosanu.
Aktivi veicinat konsekventu un saskanotu socialo/ekonomisko
redzéjumu, ka ari nodrosinat, lai ekonomisko mérku sasniegSana veicinatu
socialas tiesibas un nabadzibas mazinasanu.

Pieprasit, lai ES dalibvalstim tiktu pieskirtas pietiekamas fiskalas iespéjas,
lai tas varétu veikt nepiecieSamos socialos ieguldijumus ar mérki garantét

socialas tiesibas, nevis turpinat samazinat valsts socialus izdevumus.

Eiropas Komisija

(@]

Pardéevet un parorientét Eiropas Semestra galveno dokumentu, lai tas
atspogulotu jaunu vienlidzigu fokusu uz socialajam tiesibam - t.i., pardéeveét /
nomainit nosaukumu ,,Gada izaugsmes pétijums” uz ,Gada socialo tiesibu
un ekonomiska progresa pétijums”.

ledarbinat hdzdalibas, pardales un socialas ietekmes noveéertéjumu, lai
novérstu iespéjamo negativo ietekmi un lai nodrosinatu makroekonomikas
politiku saskanotibu socialo tiesibu 1steno$anas un nabadzibas mazinasanas
joma, ka ar1 veicinat fiskalo elastibu Stabilitates un izaugsmes pakta ietvaros,
lai palielinatu socialos ieguldijumus socialo tiestbu garantésanai.

Izstradat parredzamu TstenosSanas planu, izmantojot Eiropas Semestri, kura
ir noteikti merki, galvenas darbibas, galveno iestazu un ieintereséto personu
loma %aja procesa, ka ari detalizéti noteikti termini. Saja plana batu jaieklau;
arl pamatnostadnes, kuras tiek siki izklastits, kada veida visi principi un

Eiropas Stratégijas 2020 meérki tiks Tstenoti un uzraudziti (attieciba uz gada

17




izaugsmes pétijumu, valsts reformu programmu TistenoSanu, valstu
zinojumiem, dalibvalstim adresétajiem ieteikumiem un viena limeni ar

ekonomiskajiem priekslikumiem).

3. PADARIT EFEKTIVU

SOCIALAS DARBIBAS REZULTATU PARSKATU
A

EAPN atzinigi vérté priekslikumu par parredzamaku un efektivaku Socialas

darbibas rezultatu parskatu ka galveno instrumentu saskanotas uzraudzibas un

salidzino$as novértésanas nodrosinasanai, to ieklaujot Vienotaja nodarbinatibas

zinojuma. Tomeér meés gribétu piesaistit uzmanibu daziem svarigiem apsvérumiem:

Pirmkart, ta ka Socialas darbibas rezultatu parskats ir "Andors" rezultatu
parskata parskatita versija4, saikne starp ierosinatajiem raditajiem un
Eiropas Socialo tiesitbu pilara principiem un jomam biezi vien Skiet
nepietiekama.

Otrkart, trikst svarigu raditaju EAPN galvenajam prioritarajam jomam, kas
saistitas ar integrétu aktivu ieklausanu (piem., minimala ienakuma un
bezdarbnieku pabalstu pietiekamiba, piekluve pakalpojumiem, ka art raditaji
bérnu nabadzibas, bezpajumtniecibas un dzimumu lidztiesibas
noveértésanai).

Treskart, mus uztrauc tas, ka nepastav atsauce uz pasreizéjiem
visaptverosiem raditdju kopumiem, kas jau ir izstradati, izmantojot socialo
atvérto koordinacijas metodi (AKM), ka ari uz tiem, kas ir Socialas
aizsardzibas komitejas un Nodarbinatibas komitejas izstradati, tadi ka
Socialas aizsardzibas parraudzibas instruments (SPPM) un Nodarbinatibas

parraudzibas instruments (EPM). Trikst art atsauces uz ligtspéjigas attistibas

* EK pazinojums par Ekonomikas un monetaras savienibas (EMS) socialo dimensiju (2.10.2013)
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meérkiem un raditajiem, kas ir dala no Programmas 2030, ka ari uz EIGE
(Eiropas Dzimumu lidztiesibas institlta) dzimumu lidztiesibas indeksu.
Ceturtkart, datu vaksanas aizkavésanas attieciba uz socialajiem raditajiem
(salidzinajuma ar nodarbinatibas raditajiem) ir galvenais Skérslis efektivai
uzraudzibai un politikas Tsteno$anai. Sis problémas risinasanai ir
nepiecieSamas jaunas investicijas.

Piektkart un vissvarigak, lai gan raditaji ir svarigi progresa uzraudzibai, galu
gala to efektivitati parada tikai tas, vai tie spéj izraisit redlas parmainas

politika un kada tiesi veida.

GALVENIE IETEIKUMI

Eiropas Komisija un Eiropadome

o Nodrosinat, lai visas socialas tiestbas un principi tiktu ietverti atbilstoSajos

pamatraditajos, ka ari skaidri paraditi parskatama tabula, kas ir dala no
Socidlas darbibas rezultatu parskata.

Steidzami ieguldit [lidzeklus, lai nodroSinatu nabadzibas un socialas
atstumtibas datu savlaicigumu paraléli ekonomiskajiem un nodarbinatibas
datiem.

Izstradat ricibas planu, kura tiek uzsvértas eso$as nepilnibas un kurs$
ierosina lidzdalibas procesu un detalizétu grafiku jaunu attiecigu raditaju
izstradei, iesaistot Saja procesa ieinteresétas personas no pilsoniskas

sabiedribas.

o EAPN tiklam ir Sadas:

» Turpinat lietot visus Eiropa 2020 nabadzibas raditajus (tie ir tris
raditaji: nabadzibas riska raditajs, dzila materiala trikuma limenis un

zema darba intensitate), bet nodrosinat, lai tie tiktu uzraudziti
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o

atseviski, prioritati pieskirot pirmajiem diviem - tieSajiem nabadzibas
raditajiem;

» Apsveért papildu raditajus, kuri atspogulotu galéjo nabadzibu, tadus
ka nabadzibas un bezpajumtniecibas noturiba un / vai intensitate;

> leklaut nodarbinato personu nabadzibu ka vienu no
pamatraditajiem;

» Svarigi ir izstradat jaunus raditajus un salidzino$as novértésanas
kopéjo metodologiju, lai novértétu minimala ienakuma limena
pietiekamibu attieciba uz nabadzibas riska raditaju (kas sastada 60 %
no vidéjiem izlidzinatajiem ienakumiem valst) un materialas
nenodrosinatibas raditaju, apvienojot to ar vienotu ES méroga sistému
un ar patérina groza metodologiju >

» Pieskirt prioritati ari lidzigiem atbilstigiem raditajiem, lai noteiktu
socialas aizsardzibas un bezdarbnieku pabalsta piemérotibu;

» leklaut bérnu nabadzibas, ka ari bérnu apripes raditaju, kas
pamatojas uz AROPE (cilveki, kuri ir paklauti nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam) raditaju attieciba uz bérniem;

» Dzimumu lidztiesibas joma izmantot EIGE dzimumu [idztiesibas
indeksu ®, k3 ar visos raditajos, jo Tpasi nabadzibas raditajos, nemt
véra dzimuma un vecuma dimensijas;

Precizét koordinaciju, lai nodroSinatu saskanotibu ar esosajiem
mehanismiem, tadiem ka Socialas aizsardzibas parraudzibas instruments un
Nodarbinatibas parraudzibas instruments, padarot tos par galveno atskaites
punktu sekundarajiem raditajiem.

Vienoties par skaidru mehanismu, lai iedarbinatu politikas ieteikumus
(tostarp ES dalibvalstim adresétos ieteikumus), pieméram, par noteikto
procentu likmi attieciba uz trcibu vai nevienlidzibu, parsniedzot kuru, tiks

automatiski aktivizeti politikas ieteikumi.

5

6

EMIN nostajas dokuments par Eiropas Socialo tiesibu pilaru (2017. gada janijs)
Skatit: http://eige.europa.eu/gender-statistics/gender-equality-index
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4. IEROSINAT TALEJOSUS TIESIBU AKTUS,
LAI VISIEM GARANTETU TIESIBAS UZ PIENACIGU
SOCIALO AIZSARDZIBU UN
MINIMALO IENAKUMU.

Lai gan EAPN atzinigi véerté pasreizéjos priekslikumus, ir Joti svarigi, lai Eiropas
Savieniba izstradatu konkrétus likumdosanas priekslikumus, kas tiesi ietekmés
cilveku dzives limeni un aktivi veicinas nabadzibas un nevienlidzibas
mazinasanu. Ir batiski ne tikai uzlabot socialas tiesibas, bet ari atbalstit labaku

un ieklaujosaku, ilgtspéjigu ekonomikas attistibu.

EAPN ar nepacietibu gaida Eiropas Komisijas priekslikumus attieciba uz piekluvi
socialajai aizsardzibai, ka ari cer, ka tiks veikti stingri pasakumi, lai nodroSinatu
visparejas tiesibas uz socialo aizsardzibu visiem darba néméjiem, tostarp tiem,
kuri ir nodarbinati nestabilas vai pagaidu darba vietas, vai Vviltus
pasnodarbinatiem, kuriem paslaik nav tiesibu uz pienacigu nodarbinatibu vai
socialo aizsardzibu. Tomér ar to nepietiks, lai atrisinatu problému attieciba uz
cilvekiem, kuri nespé€j stradat vai atrast pienacigu darba vietu un kuriem

socialas aizsardzibas garantijas ir nepiecieSamas visa dzives laika.

Meés ceram, ka Sis priekslikums bls pirmais solis cela uz talejosu tiesisko
reguléjumu izstradi ar merki nodrosinat tiesibas uz pietiekamu minimalo
ienakumu un uz socialo aizsardzibu, kas ir pieejama visiem iedzivotajiem

neatkarigi no vinu nodarbinatibas statusa.
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GALVENIE IETEIKUMI

Eiropas Komisija

e lerosinat tiesibu aktus par ,piekluvi socialajai aizsardzibai”, kas garanté

visiem iedzivotajiem tiestbas uz atbilstigu socialo aizsardzibu neatkarigi no

vinu nodarbinatibas statusa.

e Pasreizéjos priekslikumos ir janodrosina galveno sociala nodrosinajuma un

socialas palidzibas tiesibu vienlidziba, tostarp ir janodroSina majokli un

veselibas apripes pakalpojumi cilvékiem, kuri nespéj stradat.

e Atbalstit priekslikumu izstradi ES sistémai par pietiekamu minimalo

ienakumu, kas balstas uz vienotu definiciju, raditajiem un metodologiju, lai

panaktu salidzinoSas novértésanas atbilstibu un tvérumu.

e Attistit priekslikumus par ES bezdarbnieku pabalstu, kas tiek finanséts no

ES resursiem.

Eiropadome

e Atbalstit ieprieks uzsvertos Eiropas Komisijas priekslikumus attieciba uz

pozitiviem ES tiesiskajiem reguléjumiem un nodrosinat to istenosanu.
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5. PIESKIRT PRIORITATI LABAI PARVALDIBAI UN
GALVENO LOMU - CILVEKIEM, KURI PIEDZIVO
NABADZIBU, KA ARI NVO.

Daudzas EAPN tikla nacionalas organizacijas, ka art Eiropas lilmena dalibnieki ir
aktivi piedalijusies konsultacijas un nacionalajas sanaksmés, kas tika organizétas
saisttba ar Eiropas Socialo tiesibu pilara priekslikumu. Viniem ir lielas ceribas, ka
vinu loma Saja procesa tiks turpinata un turpmak viniem bis iesp€ja iesaistities
art 81 priekslikuma TstenoSana. Lai gan EAPN apzinas pasreizéjos ES ligumiska
pamata ierobeZojumus attieciba uz socialajiem partneriem pieskirto prioritaro
lomu, ir skaidrs ari, ka ES nevar glt atbalstu no attiecigo ES dalibvalstu
iedzivotajiem, ja vini aktivi nepiedalas dialoga procesos vienlidzigi gan
dalibvalstu, gan ES Ilimenl. PasSreizéjas iesaistiSanas trukums liek cilvékiem
domat, ka vini nav svarigi vai arl - ka vini vispar nav saistiti ar ES Iemumu
pienemsSanas procesiem, un tas tikai palielina iedzivotaju atsveSinasanos no ES

un tas nakotnes projektiem.

Eiropas Semestra pamatnostadnés un Eiropas Komisijas priekslikumos jau tika
skaidri paradita pilsoniskas sabiedribas svarigd loma. Sobrid galvenais

izaicinajums, kas apdraud Eiropas Savienibas nakotni, ir demokratijas trikums.

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka nabadzibas mazinasana, socialo tiesibu
nodrosinasana un pat Eiropas nakotnes projekta istenoSana nebds iesp&jama, ja
vien pilsoniskas sabiedribas efektiva Ilidzdallba nebis galvenais
priekSnoteikums visam Sim iniciativam. Ir svarigi sakuma pievérst uzmanibu

cilvekiem, kuri piedzivo nabadzibu, un vinu cilvéktiesibu noliegumam.
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GALVENIE IETEIKUMI

Eiropas Komisija

Padarit nevalstiskas organizacijas un cilvékus, kas piedzivo nabadzibu,
par galvenajiem partneriem visos socialo tiesibu, standartu un nabadzibas
mazinasanas procesa izstrades, 1stenoSanas un uzraudzibas posmos
Eiropas Semestri, atspogulojot to visos norazu dokumentos.

Izstradat konkrétas pamatnostadnes un raditajus attieciba uz lidzdalibas
kvalitati un uzraudzit tos parredzama veida Eiropas Semestra ietvaros,
izstradajot ikgadéjo progresa zinojumu.

leguldit vienlidzigi NVO finansésana un cilvéku, kas tiesi saskaras ar
nabadzibu un socialo tiesibu neievéroSanu dalibvalstu [limeni,
iesaistisana, lai efektivi iesaistitos Eiropas Semestra procesa.

Veicinat savstarpéju macisanos un salidzinoSu parskatiSanu, kur tiek
paradita sekmiga lidzdaliba un rezultati. Nodrosinat lielaku atpazistamibu
sasniegtajiem socialajiem panakumiem, izmantojot Europa vietni un

tieSsaistes labas prakses instrumentus.
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e lecelt izraudzitus koordinatorus ka lidzdalibas vaditajus Eiropas Komisijas
ietvaros un citas Eiropas Savienibas iestadés. Siem cilvékiem ir jabat
atbildigiem par pilsoniskas sabiedribas (gan NVO, gan cilvéku, kas piedzivo

nabadzibu un socialo atstumtibu) aktivas lidzdalibas nodrosinasanu.

Eiropadome

o Aktivi veicinat NVO un cilvéku, kuri piedzivo nabadzibu, jégpilnu
iesaistiSanos nacionalaja limen1 gan Eiropas Semestra, gan citos procesos.

o Piekrist regulari iesaistities strukturéta dialoga (par nabadzibas
mazinasanu un socialo tiesibu nodrosinasanu) ar pretnabadzibas
nevalstiskajam organizacijam Eiropas Savienibas limeni.

o Aktivi atbalstit hdzdalibas (nevalstisko organizaciju un cilvéku, kuri
piedzivo nabadzibu) kvalitates uzlaboSanu, tostarp pienemot
pamatnostadnes, ka ari veicot aktivu viedoklu un pieredzes apmainu

salidzinosas parskatiSanas procesa, izmantojot Eiropadomes

struktdrvienibas.
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