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IEVADS

EAPN (https://www.eapn.eu/) ir Eiropas lielakais neatkarigo nabadzibas apkarosanas

organizaciju tikls, kur$ sastav no 32 nacionalajiem tikliem un 13 Eiropas organizacijam,
kas parstav tokstoSiem pamatlimena (vietéjo) organizaciju, kuras darbojas nabadzibas

apkaro$anas joma Eiropas, dalibvalstu, regionala un vietéja limen.

Sis dokuments ietver sevi EAPN tikla novértéjumu attieciba uz 2021. gada llgtspé&jigas

izaugsmes stratégiju (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/en/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575) un EK priekslikumu

2021. gada Vienotajam nodarbinatibas zinojumam

(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9834&furtherNews

=yes).

St dokumenta ievada ir atsauce uz EAPN tikla darbu pie 2010. gada pienemtas stratégijas
“Eiropa 2020” istenoSanas un Eiropas Socialo Tiesibu Pilaru (ko Eiropas Parlaments,
Eiropadome un Eiropas Komisija parakstija 2017. gada 17. novembri ka iestazu

pazinojumu) ievieSanas.

Saja dokumenta vispirms tiek sniegta kopsavilkuma informacija attieciba uz EAPN tikla
novertéjumu par pagajusa gada Eiropas pusgada ciklu, péc tam tiek uzsvérta COVID-19
pandémijas plasa ietekme uz 2021. gada Eiropas pusgada galvenajiem rezultatiem,

procesiem, terminiem un dalibniekiem.

Dokumenta otraja dala ir ieklauti galvenie zinojumi un konkrétaki EAPN tikla ieteikumi.
Tresa dala ir veltita 2021. gada ligtspéjigas izaugsmes stratégijas novértéjumam,
savukart ceturta dala - 2021. gada Vienota nodarbinatibas zinojuma analizei. Abas $is
dalas sastav no 2 sadalam: pirmaja sadala tiek aprakstitas attieciga dokumenta iesp€jas
un pozitivie faktori turpmakas politikas izstradei, savukart otraja sadala tiek izklastitas

EAPN tikla paustas bazas attieciba uz to.

Aplakojot tikai 2021. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégiju (salidzinajuma ar 2020. gada
stratégiju), EAPN tiklam rodas loti daudz bazu, ta¢u tikla novértéjums par to klust

neparprotami pozitivaks, ja vienadojuma tiek iekJautas art “EK vadlinijas Eiropas
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Savienibas dalibvalstim par ekonomikas atveseloSanas un noturibas planiem”

(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3 en document travail service partl v3 e

n_0.pdf) un EK “PriekSlikums 2021. gada Vienotajam nodarbinatibas zinojumam”

(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8351&furtherPubs

=yes).

EAPN tikls ir stingri atbalstijis stratégijas “Eiropa 2020” istenosanu, kas beidzas
2020. gada un kuru vél joprojam nav aizstajusi visaptverosa stratégija “Eiropa 2030”,
nesen tas ir atbalstijis ari Eiropas socialo tiesibu pilara ievieSanu. EAPN tikls ir atbalstijis
stratégijas “Eiropa 2020” socialas un nodarbinatibas politikas mérkus un 5. pamatmeérki
(ar Eiropas pusgada starpniecibu vienas desmitgades laika samazinat nabadzibas riskam

paklauto iedzivotaju skaitu Eiropa par 20 miljoniem).

EAPN tikls vienmer ir iestajies par labu lidzsvaru starp Eiropas socialo tiesibu pilara
principiem un ligtspéjigas attistibas mérkiem (SDG) no vienas puses, un Eiropas pusgada
parsvara makroekonomisko orientaciju no otras puses. Tas pats attiecas ari uz atbilstoSu
raditaju izmanto$anu (no Sociilo rezultatu apkopojuma® un arpus ta), lai uzraudzitu ES

dalibvalstu situaciju un vinu panakto (vai nepanakto) progresu.

Ir paredzams, ka no 2021. gada marta Ricibas plans Eiropas socialo tiesibu pilara
istenosanai k|Us par jauno visaptveroso ES politikas pamatu nodarbinatibas, socialas

politikas, vienlidzigu iesp€ju veicinaSanas un nevienlidzibas apkarosanas joma.

Sava atbildé? uz Eiropas Komisijas (EK) vadito apsprieSanu, EAPN tikls ir aicinajis izstradat

augsta limena Ricibas planu Eiropas socialo tiesibu pilara istenoSanai, kura butu

! Socialo rezultatu apkopojums (https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-

rights/indicators/social-scoreboard-indicators) tika ieviests kopa ar 2018. gada Vienoto

nodarbinatibas zinojumu. Tas uzrauga ES dalibvalstu sniegumu saistiba ar Eiropas socialo tiesibu
pilaru. Tas Jauj noteikt galvenas problémas nodarbinatibas un socialaja joma un noveértét
konvergences vai atskirtbas mode|us visas ES dalibvalstTs.

2 EAPN nostajas dokuments “EAPN tikla ieguldijums apspriedé par Eiropas socialo tiesibu pilara
Istenosanu”. 2020. gada junijs. Pieejams Seit: https://www.eapn.eu/eapn-input-to-the-
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ierosinati gan nesaistoSie, gan saistoSie tiesiskie pasakumi, ar skaidru grafiku ES un
dalibvalstu limeni, ar to nosakot virzibu uz obligatajam socialajam tiesibam, kas
garanté pamata dzives limeni visiem ES iedzivotajiem. Saja Ricibas plana bitu jaietver
atjaunota ES nabadzibas apkaroSanas stratégija ka ta visaptveroSais meérkis un

pamatsistéma ar vérienigu nabadzibas samazinasanas meérki.

2020. gada ligtspejigas izaugsmes stratégija

(https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-annual-sustainable-

growth-strategy en) un  2020. gada Vienotais nodarbinatibas  zinojums

(https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-joint-employment-

report_en), kas tika pienemti ka dala no Rudens paketes®, sniedza labu noradi par
gaidamas Eiropas Komisijas darbibas virzienu Eiropas pusgada ietvaros, kas ir to galvenais
ekonomiskas un socialas koordinacijas instruments.
2020. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégija tika strukturéta ap cetram jaunam
prioritatém:

1) vides ilgtspéjiba;

2) produktivitates pieaugums;

3) taisnigums;

4) makroekonomiska stabilitate.

Pirmo reizi llgtspéjigas izaugsmes stratégija tika ietverts ari netieSais socialais mérkis -

“taisnigums”. 2020. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégija tika ieklauti arT vairaki EAPN

consultation-on-the-implementation-of-the-european-pillar-of-social-rights-eapn-position-

paper/

> 2020. gada Rudens pakete ietvéra sevi ligtspéjigas izaugsmes stratégiju (ASGS), Vienot3
nodarbinatibas zinojuma (JER) projektu, Bridindjuma mehanisma zinojumu un ieteikumu
Eirozonai. Vairak informacijas: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-

and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-

correction/europea n-semester/european-semester—timeline/autumn-package—explained en



https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-joint-employment-report_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-joint-employment-report_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/autumn-package-explained_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/autumn-package-explained_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/autumn-package-explained_en

tikla galvenie véstTjumi4, kas tika ieguti no EAPN novértéjuma par 2019. gada Eiropas
pusgada ciklu®, ieskaitot to, ka “ekonomikas izaugsme nav pa$mérkis - ekonomikai ir

jastrada cilveku un planétas laba”.

Eiropas Komisija ir uzsverusi ari to, ka 2019. gada 11. decembri pienemtais Eiropas zalais

kurss (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/e n/ip 19 6691) ir ES

“ilgtspéjigas jaunas izaugsmes modelis” un to, ka gan ligtspé&jigas izaugsmes stratégijai,
gan Eiropas zalajam kursam vajadzétu palidzét sasniegt ligtspéjigas attistibas mérkus

(SDG).

Lai veiktu Iidzsvarotu un koordinétu politikas attistibu, EAPN tikls ir aicinajis izstradat
visaptverosu socialo un ilgtspéjigo stratégiju 2020. - 2030 gadame. EAPN dalibnieki ir

analizejusi un novertéjusi EK iesniegtu 2020. gada ligtspéjigas izaugsmes stratégiju un

Vienoto nodarbinatibas zinojumu (https://www.eapn.eu/working-for-a-green-and-social-

deal-that-ends-poverty-eapn-response-to-the-annual-sustainable-growth-strategy-

2020/), 2020. gada dalibvalstu zinojumus (https://www.eapn.eu/putting-social-rights-

and-poverty-reduction-at-the-heart-of-eus-covid-19-response-eapns-assessment/), ka ari

ES Dalibvalstim adresétus konkrétus ieteikumus (CSRs) (https://www.eapn.eu/eapn-

assessment-of-the-2020-country-specific-recommendations-position-paper/), piedavajot

ari EAPN tikla priekslikumus alternativiem Dalibvalstim adresétiem konkrétiem

* EAPN tikla dalibnieku véstule Eiropas Komisijas priekésédétajiem - Junkeram un fon der Lejenai
"Ikgad€ja izaugsmes stratégija: pareja no centieniem uz iedvesmu socialo tiesibu veicinasanas un
nabadzibas  mazinasanas joma". 2019. gada 9. oktobris. Pieejama  Seit:
https://www.eapn.eu/ags-2020-move-from-aspiration-to-inspiration-on-social-rights-and-

poverty-reduction-letter-to-president-juncker-and-von-der-leyen/

> “EAPN tikla novértéjums attiecibd uz 2019. gada Eiropas pusgadu: Vai 2019. gada Eiropas
pusgads ir socialaks?” 2019. gada septembris. Pieejams Seit: https://www.eapn.eu/is-the-2019-

european-semester-more-social-eapn-assessment-of-the-european-semester-2019/

® EAPN: “Programmas 2020. — 2030. gadam istenosana cilvéku un planétas laba: EAPN tikla
priekslikumi  Eiropas  stratégijai péc 2020. gada”. 2019. gada septembris.
https://www.eapn.eu/delivering-agenda-2030-for-people-and-planet-eapn-proposals-for-a-
post-europe-2020-strategy/
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ieteikumiem. Sajos priekslikumos jau bija pievérsta liela uzmaniba politikai, kas lautu

efektivi novérst COVID-19 pandémijas negativas socialas un ekonomiskas sekas.

lepriecina ari tas, ka 2020. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégija ir spérusi svarigu soli, lai
ieviestu socialaku, ieklaujosaku un ilgtspéjigaku ekonomikas modeli un ka taja
ligtspejigas attistibas meérki tika nemti vera visas politikas jomas. Taja tika ietverta ari
apnemsanas parveidot pasreizéjo ekonomikas izaugsmes modeli par "zalu un ilgtspéjigu

izaugsmi".

Neskatoties uz to, 2020. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégijai nav izdevies panakt
vienadu ldzsvaru starp socialo, vides un ekonomisko jomu. 2020. gada nabadzibas
apkarosanas organizaciju vidia valdija neskaidriba par to, cik liela méra nabadziba un

socialas tiesibas joprojam tiek uzskatitas par skaidru prioritati.

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka Eiropas zalo kursu vajadzetu veidot ari ka socialo kursu’
- konkréti izklastot, kada veida tas ne tikai novérsis "kaitéjumu no klimata parmainam un
parejas" (ka to ir ierosinajis Eiropas Zalais kurss), bet ari to, kada veida tas faktiski naks
par labu majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem un neaizsargatam iedzivotaju grupam

un tadéjadi palidzés samazinat nevienlidzibu un apkarot nabadzibu.

2020. gada Valsts zinojumi tika izstradati pirms COVID-19 pandémijas, kurai ir bijusi
postosa ietekme uz Eiropas sabiedribu un ekonomiku, it 1pasi uz nabadzigiem un sociali
atstumtiem cilvékiem un neaizsargatam iedzivotaju grupam. Pandémijas rezultata tika

parskatitas 2020. gada dalibvalstu reformu programmas (VRP) un Dalibvalstim

7 EAPN tikla diskusiju dokumenta “EAPN galvenie véstijumi par Eiropas zalo kursu un Taisnigo
pareju” (2020. gada jinijs) ir ietverta EAPN tikla daltbnieku analize un priekslikumi saistiba ar
Eiropas zalo kursu. Pieejams Seit: https://www.eapn.eu/eapn-key-messages-on-the-european-

green-deal-and-the-just-transition-eapn-reflection-paper/
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adreséti konkréti ieteikumi (CSRs), lai nemtu véra jauno socialo un ekonomisko
realitati, taja pastavosus riskus un problémas.8

Pandémijas rezultata nacas parskatit un no jauna lidzsvarot ES visparéjos politikas
meérkus un prioritates, lai 1stermina, vidéja termina un ilgtermina tiktu gala ar COVID-19

pandémijas negativam socialam un ekonomiskam sekam.

COVID-19 pandémijai vairakos veidos ir bijusi skaidra ietekme ari uz 2021. gada
Eiropas pusgadu. Ir batiski pieminét So ietekmi, lai labak izprastu EAPN tikla analizi un
novertéjumu:

e 2021. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégijas (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/en/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575)  pienemsana

iznémuma karta ir notikusi agrak, neka planots (2020. gada 17. septembri), lai uz
laiku pielagotu Eiropas pusgadu AtveseloSsanas un noturibas mehanisma
(ANM/RRF) ievieSanai

(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020mff covid recovery factshee

t.pdf).

8 Sk. EAPN tikla 2020. gada 17. marta pazinojumu par COVID-19 (https://www.eapn.eu/wp-
content/uploads/2020/03/EAPN-EAPN-Statement-on-Covid-19-4163.pdf) un  2020. gada
24. marta EAPN wvéstuli wvalstu un valdibu vaditajiem (https://www.eapn.eu/wp-
content/uploads/2020/03/EAPN-2020-EAPN-open-letter-to-EU-leaders-on-COVID19 -4174.pdf).

Pamatojoties uz visaptverosu pétijumu par COVID-19 virusa ietekmi uz cilvékiem, kuri saskaras
ar nabadzibu un socialo neaizsargatibu (https://www.eapn.eu/the-impact-of-covid-19-on-

people-experiencing-poverty-and-vulnerability-eapn-report/), EAPN politikas konferencé 2020.

gada 14. julija galvena uzmaniba tika pievérsta Sai jaunajai socialajai un ekonomiskajai realitatei,
ka arl tas riskiem un izaicindjumiem (https://www.eapn.eu/eapns-annual-policy-conference-

how-to-ensure-the-poor-dont-pay-for-covid-19-from-short-term-response-to-an-effective-

rights-based-integrated-antipoverty-strategy-14-july-2020/).

EAPN tikls ir nacis klaja ar ieteikumu kopumu par to, ka risinat $is problémas, kas tika ietverts
EAPN zinojuma par COVID-19 (https://www.eapn.eu/the-impact-of-covid-19-on-people-

experiencing-poverty-and-vulnerability-eapn-report/) un konferences zinojuma
(https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2020/10/EAPN-EAPN-2020-Policy-Conference-
Covid-impact-Report-4712.pdf).
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Atvese|oSanas un noturibas mehanisma (ANM/RRF) ieviesana pirms llgtspéjigas
izaugsmes stratégijas un Vienota nodarbinatibas zinojuma kopigas publikacijas
tadejadi bija kluvusi par vissvarigako prioritati, lai ES finansu shéma buatu

savlaicigi noteikta politiskajam reformam un ieguldijumiem, kas noteikti laika.

Tacu 8T agrina AtveseloSanas un noturibas mehanisma ievieSana noziméja ari to,
ka to nebija iesp&jams balstit uz jaunakajiem (“svaigajiem”) datiem un
pieradijumiem. 2021. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégija liela méra nosaka

stratégiskas vadlinijas AtveseloSanas un noturibas mehanisma ievieSanai.

Turklat, $aja gadijuma 2021. gada Vienotais nodarbinatibas zinojums

(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9834&furth

erNews=yes) pirmo reizi tika atdalits no llgtsp€jigas izaugsmes stratégijas - tas
tika publicets 2020. gada 18. novembri ka dala no Rudens paketes

(https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2020/11/QA Semester Autumn-

Package.gdf)lo.

2020. gada ligtspéjigas izaugsmes stratégijas Cetras dimensijas joprojam paliek
ka 2021. gada ligtspéjigas izaugsmes stratégijas pamatprincipi. Tie bas ari
Atveselosanas un noturibas planu (RRP) pamata, kuri katrai ES dalibvalstij ir
jaizstrada un jaiesniedz Eiropas Komisijai lidz 2021. gada 30. aprilim, un lidz ar to

tajos tiks izklastttas art planotas dalibvalstu reformas un investicijas.

® 8aja rudens paketé ietilpst Vienota nodarbinatibas zinojuma projekts, Bridindjuma mehanisma

zinojums, ieteikums Eirozonai, pazinojums par 2021. gada budZeta planu projektiem, atzinumi

par Eirozonas dalibvalstu budZeta planu projektiem, pazinojums par fiskalo situaciju Rumanija,

parraudzibas zinojumi péc programmas izpildes par Kipru, Iriju, Spaniju un Portugali un

pastiprinatas uzraudzibas zinojums par Griekiju, ka arT dienestu darba dokuments par ilgtspéjigas

attistibas mérku (IAM) istenosanu.

10 8aja rudens paketé ietilpst Vienota nodarbinatibas zinojuma projekts, Bridindjuma mehanisma

zinojums, ieteikums Eirozonai, pazinojums par 2021. gada budZeta planu projektiem, atzinumi

par Eirozonas dalibvalstu budZeta planu projektiem, pazinojums par fiskalo situaciju Rumanija,

parraudzibas zinojumi péc programmas izpildes par Kipru, Triju, Spaniju un Portugali un

pastiprinatas uzraudzibas zinojums par Griekiju, ka arT dienestu darba dokuments par ilgtspéjigas

attistibas mérku (IAM) 1stenosanu.
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e 2020. gada ligtspéjigas izaugsmes stratégija tika piedavatas atzinigi vértéjamas
norades par Eiropas Komisijas solijjumiem virzities uz socialaku un ilgtspéjigaku
ekonomikas modeli. Saja stratégija lielaka loma tika pieskirta ari llgtspéjigas
attistibas meérkiem - tika pazinots, ka tie tiks ieklauti turpmakajos Eiropas

pusgada procesos.'!

Savukart, 2021. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégija dominé tadas prioritates
ka Atveselosanas un noturibas mehanisms (ANM/RRF) un Eiropas zalais kurss

(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/european-green-deal-

communication en.pdf).

TieSi Eiropas zalais kurss, kas atspogulo jauno ES izaugsmes stratégiju, ir otra
visbiezak pieminéta atsauces sistema (péc AtveseloSanas un noturibas

mehanisma) - nevis Eiropas socialo tiesibu pilars!

2021. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégiju liela méra ietekmeé "konkurétspéjigas
ilgtspejas" jédziens. Taja tiek uzsverts ari tas, ka "ekonomiska reakcija uz

COVID-19 krizi piedava unikalu iesp€ju paatrinat zalo pareju” (3. lpp.).

e Atveselosanas un noturibas planu (RRP) visaptvero$a un uz nakotni veérsta
(talredziga) politiska rakstura dél 2021. gada netiks publicéti nedz valstu
zinojumi (CR), nedz atseviskam dalibvalstim adreséti konkréti ieteikumi (CSRs),

savukart valstu reformu programmas (VRP) tiks pielagotas.

1'2020. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégijas ietvaros Eiropas pusgads tika neparprotami
koncentréts uz “konkurétspéjigu ilgtspéju”, lai palidzétu sasniegt llgtspéjigas attistibas mérkus,
izmantojot ES Ilidzek|us “ilgtspéjigam investicijam”. Taja tika pazinots, ka no 2020. gada Eiropas
pusgada procesa butu jaieklauj jauns pielikums, lai uzraudzitu katras ES dalibvalsts sniegumu
attieciba uz ligtspéjigas attistibas mérku (IAM) sasniegSanu, izmantojot ES IAM raditajus.

ES dalibvalstim tika IGgts novértét progresu Valsts reformu programmas (VRP) un katrai
dalibvalstij adresétajos ieteikumos (CSRs), lai uzsvértu progresu konkrétu llgtspéjigas attistibas
mérku sasniegSana. Tomeér neviens no Siem planiem netika saglabats ari 2021. gada Eiropas
pusgada cikla, ka tika paskaidrots ieprieks Saja dokumenta.
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ES dalibvalstim ir jaiesniedz sava Valsts reformu programma un Atvese|o$anas un
noturibas plans viena integréta dokumenta un ir jasniedz parskats par nakamajos
gados planotajam reformam un ieguldijumiem saskana ar AtveseloSanas un
noturibas mehanisma merkiem.

Katrai dalibvalstij ir jasagatavo Atveselosanas un noturibas plans (RRP) un tas
jaiesniedz Eiropas Komisijai. ES dalibvalstis tika mudinatas iesttit savus
provizoriskus AtveseloSanas un noturibas planus jau 2020. gada oktobra vida.

Galigais termins tam ir 2021. gada 30. aprilis.

Tas nozimé ari to, ka Sis bls "pakapeniskais process", kura katrai dalibvalstij bas
savs atsSkirigais termin$, nevis viens iepriek$ noteiktais termins 2021. gada
pavasari, kas attiecas uz visam ES dalibvalstim (ka tas ir bijis iepriek$éjos gados
saistiba ar "Pavasara paketi", Eiropas Komisijai publicéjot valstu zinojumus un

katrai daltbvalstij adresétos ieteikumos (CSRs).

Salidzinajuma ar 2020. gadu, 2021. gada Eiropas pusgada ciklam bus atskirigi
veicamie uzdevumi (sasniedzamie rezultati), it Jpasi AtveseloSanas un noturibas
plani (RRP), pielagoti laika grafiki (ar terminu to iesniegSanai un provizorisko
planu komentésanai no 2020. gada oktobra vidus lidz 2021. gada aprila beigam)

un jauna institucionala struktdra.

2019. un 2020. gada Eiropas pusgada ciklu dalibvalstim adresétie konkrétie
ieteikumi (CSRs) paliek aktuali ari 2021. gada Eiropas pusgada cikla.?
Izstradajot savus AtveseloSanas un noturibas planus, ES dalibvalstim bus jaizskata
pilns daltbvalstim adreséto konkréto ieteikumu kopums, kas tika izdots saistiba ar
2019. un 2020. gada Eiropas pusgada cikliem. Atveselosanas un noturibas plani,
ka arT Dalibvalstu reformu programmas tiks integrétas vienota dokumenta (ka to

ir ierosinajusi  Eiropas Komisija savas vadlinijas - sk. Seit:

12 Tie klus mazak svarigi vai pat pilnigi neaktuali tikai tad, kad Eiropas Komisija (EK) novértés ES

daltbvalstu progresu, kas tika panakts attieciba uz 2019. un 2020. gada ciklu dalibvalstim

adresétiem konkrétiem ieteikumiem ka "bdtisku progresu" vai "ieteikumu pilnigu 1stenosanu".
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/3 en document travail service pa

rtl v3 en 0.pdf) art tiks parbauditi, nemot véra Sos dalibvalstim adresétos

konkréetos ieteikumus (CSRs).

Savos Atveselo$anas un noturibas planos ES dalibvalstim ir jasniedz detalizétais
paskaidrojums par to, kada veida Saja valsti tika nemti veéra 2019. un
2020. gada Sai dalibvalstij adresétie konkrétie ieteikumi (kadi pasakumi,
reformas un ieguldijumi tika ierosinati). Katrai valstij sava Atveselosanas un
noturibas plana kopsavilkuma ir jaieklauj ari informacija par socialo situaciju
valsti, tostarp par nabadzibas, socialas atstumtibas un nevienlidzibas risku.
Dalibvalstim tas butu jadara, pamatojoties uz Socialo rezultatu apkopojuma

datiem.

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka jau redzama COVID-19 pandémijas istermina un
ilgtermina ietekme pieprasa savlaicigi un steidzami ieviest efektivu, uz tiestbam
balstitu ES nabadzibas apkaro$anas stratégiju cinai pret nabadzibu un socialo
atstumtibu, kuras pamata butu ES fondi. Eiropas Savienibas realitate joprojam ir
tada, ka vél pirms COVID-19 krizes (pamatojoties uz 2018. gada datiem) gandriz
110 miljoni cilvéku ES saskaras ar nabadzibas / socialas atstumtibas risku. Tas
parada to, ka netika sasniegts sakotnéjais stratégijas “Eiropa 2020” nabadzibas
samazinasanas meérkis (samazinat nabadziba dzivojoso cilveku skaitu ES par

20 miljoniem).

Tas tika pieminéts ari 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma, netiesi
atzistot (25. Ipp.), ka stratégijas “Eiropa 2020” nabadzibas samazinasanas merki
vairs nav iespéjams sasniegt. Ari 2019. gada, aplikojot datus par ES-27 (bez
Apvienotas Karalistes), més redzam, ka nabadzibas vai socialas atstumtibas
riskam paklauto cilvéku skaits visa ES joprojam ir Joti liels - 92,4 miljoni cilvéku
jeb 21,1% no visiem ES iedzivotajiem (avots: 2021. gada Vienotais nodarbinatibas

zinojums, 25. Ipp.).

Joprojam netika panakts pietiekamais progress ari attieciba uz socialo tiesibu

efektivu garantéSanu visiem ES iedzivotajiem. 2020. gada Eiropas Savienibas

11
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nabadzigakie iedzivotaji un regioni turpinaja justies "neieklauti" - vinu vajadzibas
tika ignoretas, piem. vajadzibas péc pieejamas un kvalitativas publiskas
infrastruktlras un sabiedriskajiem pakalpojumiem par pienemamu cenu,
pietiekamam algam un pietiekama ienakumu atbalsta (pabalstiem).

COVID-19 krize ar tas batisku un potenciali ilgstoSu negativu ietekmi, it Tpasi uz
ES Vvisneaizsargatakajiem iedzivotajiem, visticamak, izraisis arl pieaugosas
ekonomiskas un socialas atSkiribas starp ES dalibvalstim un to iekSiene, ka ari
palielinas ienakumu, iespéju un dzives iespéju (izredzu) nevienlidzibu un socialos

nemierus.'®

Nemot véra Sos apstaklus, EAPN tiklu vél vairak parsteidz tas, ka 2021. gada
ligtspéjigas izaugsmes stratégija netika tieSi pieminéta nabadziba un sociala
nevienlidziba vai strukturalas izmainas un valsts investicijas, kuras ir
nepiecieSamas nabadzibas, socialas atstumtibas un nevienlidzibas mazinasanai.
EAPN tikla daltbnieki ir noteikusi Sis vajadzibas, galvenokart nemot veéra
ieguldijumus visparéjas labklajibas valstis ar pietiekamu socialo aizsardzibu
(ieskaitot minimalos ienakumus), kvalitativam darba vietam un piekluvi
pakalpojumiem (ieskaitot majokli, veselibas apripi un ilgtermina apripi) un

progresivam nodok|u sistemam.

Kaut ari 2021. gada ligtspéjigas izaugsmes stratégija ir stingrak apnémusies
iesaistit dalibvalstu parlamentus un socialos partnerus (tapat ka 2020. gada
Eiropas pusgada cikls), pilsoniskas sabiedribas organizacijas acimredzami netika
ieklautas $ajos procesos. Ta ir noticis, neskatoties uz 2020. gada Nodarbinatibas
pamatnostadnu 7. pamatnostadni, ka ari 5. un 10. apsvérumu (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1512&from=EN).

Sis pamatnostadnes nodrosina juridisko pamatu un noradijumus nevalstiskajam

3 Sis termins pat tika izmantots nesenaja Starptautiska Valatas fonda (SVF) emuara ieraksta ar

nosaukumu "COVID-19 gara éna: Pandémijas socialas sekas"

(https://blogs.imf.org/2021/02/03/covids-long-shadow-social-repercussions-of-

pandemics/?utm medium=email&utm_source=govdelivery), kura tika bridinats par COVID-19

pandémijas videja termina un ilgtermina potencialo ietekmi uz masu sabiedribu.
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organizacijam, pret kuram dalibvalstu valdibam un ES iestadém butu jaizturas
ka pret nozimigiem partneriem.14

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka ir nepiecieSami labaki turpmakie pasakumi un
uzraudziba attieciba uz EK vadlinijam valstu valdibam, lai jegpilni iesaistitu
pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Tas ir nepiecieSams, lai nodroSinatu, ka
pilsoniskas sabiedribas organizacijas tiek uzskatitas par vitali svarigam “realaja
dzive”, lai pret tam izturas ka pret lidzvertigiem partneriem, kas ari sniedz savu

ieguldijumu valsts politikas veido$ana un lEmumu pienemsanas procesos.

Turklat, EAPN tikla daltbnieki ir parliecinati, ka lai panaktu labakus politikas
risinajumus, ir svarigi, lai ieinteresétas puses, tostarp ari cilvéki, kuri saskaras
ar nabadzibu (un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas parstav Sos cilvékus)
iesaistitos Eiropas pusgada procesos — tas lautu veidot arT uzticéSanos un
legitimitati (likumibu) Eiropas pusgada. EAPN tikls vélas sadarboties ar ES
daltbvalstim un Eiropas Komisiju, lai 1stenotu So mérki. Tomér butiskas izmainas
2021. gada Eiropas pusgada cikla sasniedzamajos rezultatos, noteiktajos
terminos un visparéja parvaldiba ieverojami apgritinas strukturétu un jégpilnu

pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistiSanos ES dalibvalstis.

42020. gada Eiropadomes Iémuma par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném,
ta 5. apsvéruma ir teikts: "Vienlaikus tiekoties péc vides ilgtspéjas, produktivitates, taisniguma
un stabilitates, Eiropas pusgada tiek integréti ari Eiropas socialo tiesibu pilara principi, tostarp
cieSa sadarbiba ar socialajiem partneriem, pilsonisko sabiedribu un citam ieinteresétajam
personam.

Ta 10. apsvéruma tiek uzsvérts: “Lai gan integrétas pamatnostadnes tiek adresétas ES
dalibvalstim un Eiropas Savienibai kopuma, tas batu jaisteno sadarbiba ar visam valsts limena,
regionalajam un vietéjam varas iestadém, cieSi iesaistot arl valsts parlamentu, ka arT socialos
partnerus un pilsoniskas sabiedribas parstavjus.”

Sis procesualais pienakums ir skaidri izklastits ari 7. nodarbinatibas pamatnostadné: "Vajadzibas
gadijuma un balstoties uz valsti pastavosam praksém, daltbvalstim bdtu janem véra attiecigo
pilsoniskas sabiedribas organizaciju pieredze nodarbinatibas un socialajos jautajumos". Vairak
informacijas: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0070
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DiemZel, joprojam nav skaidrs, kada veida i1 pilsoniskas sabiedribas organizaciju
iesaistiSanas tiks organizéta un veidota taja posma, kad AtveseloSanas un
noturibas planu un Valstu reformu programmu projekti bls iesniegti Eiropas
Komisijai: vai pilsoniskas sabiedribas organizacijas varés veikt 1su novértéjumu
par to, vai vinu ieguldijums tika atspogulots Sajos dokumentos, un par to kopéjo
ietekmi uz nabadzibu, socialo atstumtibu un socialajam tiestbam pirms
AtveseloSanas un noturibas planu pienemsanas un publicéSanas? Tas pats
attiecas uz joprojam neskaidro pilsoniskas sabiedribas organizaciju lomu
attieciba uz analitiskajiem dokumentiem, kurus EK sagatavos, lai novertétu visu

27 ES dalibvalstu AtveseloSanas un noturibas planus.

Sos analitiskos dokumentus, kas aizstas valstu zinojumus, Eiropas Komisija
publicés pakapeniski laika posma no 2021. gada jlnija lidz augustam (atkariba no
galiga AtveseloSanas un noturibas plana pienemsanas konkrétaja ES dalibvalsti).
Sie analitiskie dokumenti tiks pievienoti EK priek§likumiem Padomes isteno$anas

aktiem.
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1) GALVENIE VESTIJUMI UN KONKRETIE IETEIKUMI

1) Visus Eiropas socialo tiesibu pilara principus vajadzétu integrét ligtspéjigas
izaugsmes stratégija un Eiropas pusgada, lai pilnitba atbalstitu Ricibas plana

istenoSanu visas jomas un socialajas tiesibas.

» Eiropas socialo tiesibu pilara Ricibas planam ir jaturpina kalpot par kompasu
augSupverstai konvergencei cela uz labakiem darba un dzives apstakliem, un tas
batu jaizstrada tada veida, lai tas kalpotu ka efektivs politikas uzraudzibas

instruments.

» Ir nepiecieSams paredzét sistematisku un visaptverosu ikgadéjo vai divu gadu
parskatu par progresu, kas tika panakts ricibas plana IstenoSana un socialajas
tiesibas ES un dalibvalstu limeni, ta izstradé iesaistot ieinteresétas puses

(tostarp ari pilsoniskas sabiedribas organizacijas) ka lidzvértigus partnerus.

» Ir jauzlabo Socialo rezultatu apkopojuma saskanotiba ar papildu raditaju
ievieSanu, kas ir saistiti ar visiem Eiropas socialo tiesibu pilara principiem, un

parredzami jauzrauga gan pamatraditaji, gan sekundarie raditaji.

» Ir janodrosina, lai Socialo rezultatu apkopojuma negativie raditaji (pieméram,
socialo pabalstu ietekmes uz nabadzibu samazinasanas) aktivizétu automatisko
politikas analizi, savukart tadi socialo rezultatu novértéjumi ka “kritiska
situacija” vai “ir nepiecieSama uzraudziba” ierosinatu izstradat konkrétus
ieteikumus, kas bltu [idzvertigi Dalibvalstim adresétiem konkrétiem
ieteikumiem (CSRs). Savlaicigu problemu identificeSanu socialas aizsardzibas,
pienacigu darba vietu, nabadzibas un socialas ieklausanas joma un ar tam
saistitu uzraudzibu nevajadzétu paklaut riskam tapéc, ka Si gada Eiropas
pusgada cikla netiek publiceti valstu zinojumi un katrai dalibvalstij adreséti

konkreéti ieteikumi.

15




2) Ir nepiecieSsama integréta ES nabadzibas apkarosanas stratégija ar vérienigiem
nabadzibas samazinasanas mérlgiemls, ES limena raditajiem, kas aptver
nabadzibas un socialas atstumtibas daudzdimensionalo realitati un balstas uz
aktivu ieklausanu, ka ari ar visaptverosu ES limena uzraudzibas sistému, lai

efektivi novéerstu COVID-19 pandémijas negativas sekas.

» COVID-19 epidémijas ekonomiskas un socialas ietekmes rezultata batu skaidri
japarskata ES [Tmena veértibas un politikas prioritates. COVID-19 krize ir atklajusi
un biezi vien arl saasinajusi nepilnibas socialas drosibas tikla un attieciba uz

socialo taisnigumu.

Gatavojoties dzivei péc COVID-19 pandémijas, ir pienacis laiks parskatit musu
ambicijas, stratégijas un ricibu sociala taisniguma un socialas iekJausanas joma,
lai nakotné labak aizsargatu sevi, saskana ar miljonu eiropieSu vélmém un

certbam.

COVID-19 pandémijas ietekme uz sievietém un virieSiem ir bijusi atskiriga, tapéc
tas sekas butu janovers ar konkrétu un pielagotu politikulﬁ. Pandémijas ietekme

uz daudzam neaizsargatam personam un iedzivotaju grupam ir bijusi

> & prasiba tika ieklauta ari 2021. gada 29. janvari izdotaja pazinojuma ANO ipasa referenta
galéjas nabadzibas un cilvéktiesibu jautajumos Olivje de Suttera (Olivier de Schutter)
parstavniecibas Eiropas Savieniba beigas. Vairak informacijas:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=26693&Lang|D=E

16 Viriedi biezak neka sievietes ir saslimusi ar COVID-19 virusu un mirusi no ta. Savukart sievietes
vairak saskaras ar COVID-19 ekonomiskajam un socialajam sekam, kas ir samazinajis pastavoso
dzimumu lidztiesibu. Viriesi bija vairak paklauti COVID-19 virusam savas darba vietas (it Tpasi
stradnieki, kuriem ir slikti darba apstakli), turpreti ekonomiska ietekme uz sievietém ir saistita ar
to, ka pandémija vairak ir skarusi nozares, kuras parsvara strada sievietes.

Papildus tam, sieviesu situaciju ir ietekméjusi ari vinu bérnu talmaciba, lielaki apripes pienakumi
Saja perioda, ka arf risks saskarties ar vardarbibu gimené. EAPN tikla dalibnieki sava 2020. gada
jalija zinojuma par COVID-19 ietekmi (https://www.eapn.eu/the-impact-of-covid-19-on-people-

experiencing-poverty-and-vulnerability-eapn-report/) ir izstradajusi ieteikumus par to, ka

novérst COVID-19 pandémijas sekas, pamatojoties uz visaptveroSu pétijumu par COVID-19
pandémijas ietekmi uz cilveékiem, kuri saskaras ar nabadzibu un socialo neaizsargatibu.
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vispostosaka, un So seku novérSanai ari ir nepiecieSami pielagoti politikas

pasakumi.

Nemot véra prognozeto nabadzibas un socialas atstumtibas limena pieaugumu
péc COVID-19 pandémijas, ir ieteicams atbalstit talejoSa visparéja ES meérka
izstradi, lai par 50% samazinatu nabadzibas un socialas atstumtibas risku

(AROPE).

Tas atspogulotu ANO 2030. gada Programmas meérki: ,lzbeigt nabadzibu visas
tas formas” (1. ligtspéjigas attistibas mérkis). Sim mérkim batu janodrosina
nepartrauktiba ar stratégijas ,Eiropa 2020” pamatmérki, un tam ir jabut

balstitam uz AROPE raditaju.

lenakumu nevienlidziba ir jaturpina merit, izmantojot ienakumu kvintilu dalu
attiecibu S80 / S20 no Sociala rezultatu apkopojuma. Batu japienem ari jaunie
(sekundarie) raditaji, lai labak atspogulotu ienakumu sadalijuma augséjo /

apaksejo 10% un 20% tendences.

Turpinat izmantot integrétas aktivas ieklauSanas pieeju17 - taja apvienojot
personalizétu atbalstu kvalitativas darba vietas atrasana, pienacigu minimala
ienakuma pabalstu un socialo aizsardzibu, ka ari pieejamus kvalitativus
pakalpojumus visiem iedzivotajiem (tostarp ari socialus un visus buatiskus
pakalpojumus) - lai atbalstitu dinamisku, uz tiestbam balstitu nabadzibas

apkarosanas stratégiju.

Ir nepiecieSams atbalstit integrétas stratégijas galvenajam meérka grupam, kas
pamatojas uz saskanotam ES pieejam (pieméram, “leguldijumi bérnos”, lai
Istenotu Bérnu garantiju un Eiropas bezpajumtniecibas platformu, lai apkarotu

bezpajumtniecibas un majoklu zaudesanas problému).

7 Eiropas Komisijas 2008. gada 3. oktobra ieteikums par no darba tirgus izslégto cilvéku aktivu

ieklausanu darba tirgl aptver tris dimensijas: ,piekluve kvalitativam darba vietam”, ,piekluve

pakalpojumiem” un ,piekluve pietiekamiem minimalajiem ienakumiem un socialajai

aizsardzibai”. Vairak informacijas:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008H0867&from=EN

17
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» Papildus esoSajam AROPE raditajam bltu jaizstrada arl papildus ES limena
meérkis galéjas nabadzibas izskausSanai saskana ar 1. ligtspéjigas attistibas mérki.
Tas |lautu labak novértét arkartéju trukumu un noteikt par prioritati pasakumus,
kas Jautu risinat konkrétas socialas materialas nenodroSinatibas problémas
(pasi tas probléemas, ar kuram saskaras bérni, nabadzigas gimenes,

bezpajumtnieki un migranti).

3) Ir nepiecieSams lidzsvarot Eiropas pusgadu, lai nodroSinatu socialo tiesibu
ievéroSanu, ka ari ieklaujoSo izaugsmi un atveseloSanos péc COVID-19

pandémijas.

» Nodrosinat makroekonomisko vadliniju saskanotibu ar zalajiem un socialajiem
mérkiem, lai atbalstitu ieklaujoSu un ilgtspéjigu izaugsmi, veicot socialos
ieguldijumus spécigas labklajibas valstis un pieskirot prioritati "cilvékiem un

planétai".

» Vajadzetu skaidri integrét un istenot ligtspéjigas attistibas mérku principu "ir

jaieklauj pilnigi visi iedzivotaji" visu veidu diskriminacijas novérsanai.

» Ir javeicina progresiva ienakumu un Tpasuma nodokla politika, kas palidzétu
pardalit ienakumus un bagatibu un mazinatu nabadzibu un nevienlidzibu,
nodrosinot finanséjumu pienacigai socialajai aizsardzibai un kvalitativiem
pakalpojumiem; ka ar1 efektivi jacinas pret nodoklu nemaksasanu un

izvairisanos no nodoklu maksasanas.

» Ir svarigi nodrosinat, lai Eiropas zalais kurss bltu ar socialo virzibu - lai
majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem vienlidz gitu labumu un nemaksatu
par likumdoSanu un politiku “zalas parejas” konteksta: ir javeic parredzamais
ex-ante nabadzibas ietekmes vai ietekmes uz izmaksu/ieguvumu sadali

novertéjums visam zalas parejas politikam, nodokliem un subsidijam.

» Ir nepiecieSams atbalstit “taisnigu pareju”, nodrosinot, lai finanséjums dotu
labumu visnabadzigakajiem iedzivotajiem, ka ari nabadzigakajiem regioniem -

pieméram, ieguldot energoefektivos socialajos majoklos, nodrosinot, lai
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augstakas energijas izmaksas neietekmétu res maksu vai rékinus, nodrosinot
videi draudzigu transportu par pienemamu cenu, atbalstot tos iedzivotajus, kuri
ir izslégti no darba tirgus, piedavajot Siem iedzivotajiem jaunas, videi draudzigas
(“zalas”) darbavietas, un nodrosinot stabilu drosibas tiklu, lai mazinatu klimata
parmainu radito kaitéjumu un nodroSinatu pareju uz ekonomiku bez oglekla

emisijé]m.18

» Gan ikgadéja ilgtspéjigas izaugsmes stratégija, gan Vienotaja nodarbinatibas
zinojuma ir nepiecieSams skaidri pieminét problémas un riskus, ka arT konkrétos
skérslus, ar kuriem saskaras mazak aizsargatie iedzivotaji un iedzivotaju grupas
(pieméram, attieciba uz piekluvi socialajai aizsardzibai, darba tirgum vai
izglitibai) un pamatot tos ar atbilstoSiem (ari sadalitiem) raditajiem, jo pretéja
gadijuma gan Sis problémas, gan iedzivotaju grupas politikas izstrades procesa

biezi vien netiek nemtas veéra.

» Pretstata 2019. gada dalibvalstim adresétajiem konkrétajiem ieteikumiem,
2020. gada nav bijis ieteikumu attieciba uz nelabvéliga situacija esoSajam
iedzivotaju grupam (pieméram, bezpajumtniekiem, vientulajiem vecakiem,
personam ar invaliditati, romiem vai migrantiem no valstim, kas nav ES

dalibvalstis).

4) Ir svarigi precizét, ka AtveseloSanas un noturibas fonds, ES struktirfondi un
Tehniska atbalsta instruments™ ir jaizmanto socialo reformu istenosanai, lai

garantétu socialas tiesibas.

'8 ANO Tpaia referenta jautajumos par galéju nabadzibu un cilvéktiesibam 2019. gada Zinojums
par klimata parmainam un nabadzibu. Skatit Seit: https://srpoverty.org/wp-

content/uploads/2019/06/unsr-poverty-climate-change-a hrc 41 39.pdf

% Lidz 2020. gadam ta nosaukums ir bijis “Strukturalo reformu atbalsta programma (SRSP)”. Si
ES programma “nodroSina pielagotu tehnisko atbalstu visam ES valstim institucionalo,
administrativo un izaugsmi veicinoSo reformu 1stenosanai” 2021. — 2027. gadu finansu shémas
(MFF) konteksta. Vairak informacijas: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-

opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-

support-programme-srsp _en
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» Ir batiski paredzét noteikto summu Atveselosanas un noturibas mehanisma
(RRF) naudas izmantosanai ari izdevumiem socialajai un nodarbinatibas jomas
politikai. lespéjams, ir nepiecieSami ar1 skaidraki ieteikumi par atlikuso 43%
AtveseloSanas un noturibas mehanisma lidzeklu mérktiecigu izmantoSanu péc
tam, kad 37% no RRF Iidzekliem tiks pieskirti taisnigas parejas istenoSanai un

(I'dz) 20% - digitalas transformacijas politikai.

» Sistematiski bGtu japarrauga ES fondu izlietojums attieciba uz socialo tiesibu
nodrosSinasanu un socialas politikas mérku sasniegSanu (it pasi to mérku, kas ir

atspoguloti AtveseloSanas un noturibas planos).

» Ir nepiecieSams nodrosinat, lai AtveseloSanas un noturibas planos (RRP) un
Valstu reformu programmas (NRP) bltu integréta speciala sadala par visiem

20 Eiropas socialo tiesibu pilara principiem.

» Ir svarigi parredzami uzraudzit ES lidzek|lu izmantoSanu, lai atbalstitu socialo
tiestbu nodroSinasanu un socialas politikas mérku sasniegSanu (tostarp sniegt
atbalstu ar1 vietéja limena NVO projektiem, kas tiek istenoti sadarbiba ar
cilvekiem, kuri saskaras ar nabadzibu), ka ari uzraudzit to ietekmi uz nabadzibu

un nevienlidzibu.

» Ir nepiecieSams nodrosinat vienlidzigus ieguldijumus socialajas reformas, lai

Istenotu socialas tiesibas.

Tiem batu jaaptver sekojosas jomas: pietiekamas minimalo ienakumu un
socialas aizsardzibas sistémas; kvalitativa veselibas un ilgtermina aprupe par
pienemamu cenu; socialie majokli un palidziba bezpajumtniekiem; agrina
pirmsskolas izglittba un apripe; personalizéti socialie pakalpojumi; socialas
ekonomikas vai “aprites ekonomikas” vietéja limena iniciativas (tostarp

iniciativas, ko nodrosina sociala ekonomika).

5) Ir nepiecieSams pieskirt prioritati pienacigam finanséjumam un socialajam
investicijam stiprai labklajibas telpai, ka ari garantét piekluvi buatiskajiem

sabiedriskajiem pakalpojumiem ka socialam tiesibam.
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» Ir svarigi panakt progresu virziba uz Eiropas Savienibas pamatdirektivu par
pietiekamu minimalo ienakumu visiem iedzivotajiem®®, izmantojot saskanotu

pieeju ar piedavato ES direktivu par pietiekamam minimalajam algam.

» Ir nepiecieSams pieprasit progresu attieciba uz minimalo ienakumu un socialas
aizsardzibas pietiekamibu, parklajumu (aptvérumu), veicinoSo raksturu un
izmanto$anas lTmeni visas dzives laika visiem iedzivotajiem, lai nodroSinatu to,
ka socialie pabalsti |lauj cilvéekiem izk|Gt no nabadzibas (par kritériju izmantojot
60% AROP slieksni un papildus - dalibvalsts patérina grozu, ja tads ir noteikts

konkrétaja valsti).

» Bultu japieskir prioritate ieguldijumiem atbilstoSos majoklos (it Tpasi socialajos
majoklos un stratégijas “Majoklis ir pirma prioritate”?!, lai novérstu |oti augsto
bezpajumtniecibas limeni) un pieejamos un kvalitativos sabiedribas veselibas,

aprupes un socialajos pakalpojumos.

» Kaut ari veselibas un ilgtermina apripes pakalpojumi (un pasakumi to noturibas
uzlaboSanai) ir kluvusi par jaunu prioritati 2020. gada Dalibvalstim adresétajos
konkrétajos ieteikumos, $ajos ieteikumos netika pievérsta uzmaniba visparéjai
piekluvei Siem pakalpojumiem, iedzivotaju neapmierinatam vajadzibam
veselibas joma, uz tiesibam balstitai pieejai un sabiedrisko pakalpojumu

principiem.

20 &7 prasiba tika ieklauta ari 2021. gada 29. janvari izdotaja pazinojuma ANO ipasa
referenta galéjas nabadzibas un cilvéktiesibu jautdjumos Olivjé de Suttera (Olivier de
Schutter) parstavniecibas Eiropas Savieniba beigas. Vairak informacijas:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=26693&Langl|
D=E

>l lai iegltu plasaku informaciju par koncepciju “Majoklis ir pirma prioritate”

(https://housingfirsteurope.eu/guide/what-is-housing-first/introducing-housing-first/), lGdzu,
skatiet: FEANTA  2018. gada celvedis  “Majoklis ir pirma prioritate”
(https://www.feantsa.org/en/report/2016/06/01/housing-first-guide?bcParent=27) un
FEANTA Eiropas centrs (https://www.feantsa.org/en/network/2018/05/01/housing-first-

europe-hub).
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6) Vairak uzmanibas biitu japievérS uz konkrétu cilveku vérstam, uz tiestbam

balstitam un integretam atbalstam kvalitativas un ilgtspéjigas darbavietas

atrasana visu vecumu iedzivotajiem un no darba tirgus izslégtajam iedzivotaju

grupam, pie tam neizmantojot negativo nosacitibu.

>

Ir nepiecieSams ieguldit kvalitativas, ilgtspéjigas darbavietas, kas garantétu
nodarbinatibu un tiesibas uz socialo aizsardzibu (tostarp pasnodarbinatajiem

iedzivotajiem) un stiprinatu ar to saistitas socialas un darba tiesibas.

Ir janodrosina, lai visas valstis blatu noteikta valsts minimala alga (izmantojot ka
kritériju 60% no medianas algas) un tiktu palielinats iztikas minimums
(izmantojot ka kritériju 50% no videjas algas), kas Jautu cilvékiem izk]Gat no
nabadzibas, ka art cinitos ar pieaugoSo nodarbinato personu nabadzibu un

nestabilitati nodarbinatibas joma.

Ir svarigi uzsvért nepiecieSamibu péc pozitivas hierarhijas starp minimalajam
algam un minimalajiem ienakumiem, kur pienacigu minimalo algu [imenis
parsniedz pietiekamu minimalo ienakumu limeni, par prioritati izvirzot uz
cilveku verstu, visaptverosu atbalstu kvalitativas darbavietas atrasana (tostarp

ari ieguldijumus un atbalstu socialo pakalpojumu joma).

Vajadzétu izbeigt negativo nosacijumu izmantosanu pabalstu joma (kad tiek
izmantota darba meklétaju aktivizésana un / vai istenotas sankcijas, kad cilvéki
atsakas no darba vai macibu piedavajumiem neatkarigi no to kvalitates, kas
apdraud vinu socialas tiesibas), kas veicina netipisku darba ligumu pienemsanu
un / vai nestabilu nodarbinatibu, ka ari palielina nodarbinato personu

nabadzibas risku.

Ir nepiecieSams novértét darba meklétaju aktivizéSanas pasakumu Tstermina un
ilgtermina rezultatus un veicinat kvalitativu un ilgtspéjigu darbavietu raditajus,
kas ir svarigi, lai novértétu nodarbinatibas jomas mérku sasniegSanu, lai atkal
palielinatu nodarbinatibas limeni (kas 2019. gada bija videji pieaudzis visas ES

dalibvalstis, iznemot Zviedriju, savukart kopS 2020. gada otra ceturkSna ir
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samazinajies - 1pasi strauji tajas valstis, kuras jau pirms COVID-19 pandémijas ir

bijis zemaks nodarbinatibas limenis).

7) Ir svarigi veicinat vienotu pieeju izglitibai, apmacibam un muzizglhtibai, kas bitu

jauzskata par katra cilvéka socialam tiestbam.

» Ir nepiecieSams pienemt visaptverosu, uz tiestbam balstitu redzéjumu izglitibas
un muzizglitibas joma, kas iziet arpus darba tirgus vajadzibam un kas veicina ari
ieklaujosu izglitibu, gan konkrétas personibas, gan kopienas attistibu, iespéju

radiSanu un stiprinasanu, ka art aktivu pilsoniskumu.

» Ir nepieciesams ieguldit bezmaksas visparéja sabiedribas izglitiba visiem
iedzivotajiem (kas bOtu jauzskata par vinu socialam tiestbam), apkarojot
diskriminaciju un segregaciju $aja joma; nodrosinot, lai visi bérni un pieaugusie

tiktu ieklauti; ka art jaiegulda digitalo prasmju apguve.

» Vajadzétu stiprinat kvalitativu un ieklaujosu mazizglitibu, kas iziet arpus
nodarbinatibas jomas, ka ari vajadzibas péc konkréetas kvalifikacijas un

prasmém, atbalstot neformalo izglitibu un apmacibas.

» Ir svarigi nodrosinat, lai piedavata darba kvalifikacijas un prasmju apguve
(tostarp art “otra iespéja”zz), ka ar1 pieauguso izglitiba tiktu pielagota no darba

tirgus izslegtu cilveku realajam vajadzibam.

» Kaut ari gan 2020. gada, gan 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika
skaidri noteikta saikne starp nelabveligu socialekonomisko situaciju un sliktiem
izglitibas rezultatiem (vai skolas/studiju nepabeigSanu), ST probléma netika

nemta véra 2020. gada dalibvalstim adresétos konkrétos ieteikumos (CSRs).

*? Tas nozimé izglitibas un apmacibas pasakumus, kas ir paredzéti gados jauniem vai vecakiem
pieaugusajiem, kuri ir pametusi skolas sistému, nesanemot vidéjas vai augstakas izglitibas
diplomu, sniedzot viniem atbalstu, lai vini varétu apgat profesionalas iemanas un / vai iegit
profesionalo kvalifikaciju (sal. ar CEDEFOP pieeju). Vairak informacijas:
https://www.cedefop.europa.eu/en/toolkits/vet-toolkit-tackling-early-leaving/intervention-

approaches/second-chance-measures
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8)

Tomeér ir sagaidams, ka ta tiks pienacigi atspogulota planotaja AtveseloSanas un

noturibas mehanisma (ANM/RRF).

Ir nepiecieSams ieguldit pilsoniskas sabiedribas organizacijas un dialoga
veidoSana ar cilvékiem, kuri ir tieSi pieredzéjusi nabadzibu, uzskatot vinus par

lidzvertigiem partneriem.

Ir nepiecieSams izdot obligatas un parredzamas vadlinijas, kas nodrosSinas, lai
pilsoniskas sabiedribas organizacijas un cilvéki, kas saskaras ar nabadzibu, tiktu
regulari, jégpilna un strukturéta veida iesaistiti ka partneri visos posmos - gan
dalibvalstu, gan ES Iimeni. Sis vadlinijas bitu jabalsta uz $is iesaistianas
juridisko pamatu: 2020. gada Nodarbinatibas pamatnostadnu 10. apsvérumu.
Otraja posma butu jasagatavo zinojums, kura tiks novértéta Sis pilsoniskas

sabiedribas organizaciju iesaistiSanas efektivitate.

Vajadzéetu pieskirt lielaku prioritati dialogam ar cilvékiem, kuri tiesSi saskaras ar

nabadzibu un socialo atstumtibu - gan ES limen, gan visas ES dalibvalstis.

Ir svarigi pieskirt pienacigus resursus pilsoniskajam dialogam, lai nodrosinatu,
ka NVO (kas ir galvenie sarunu partneri dalibvalstu un ES [imeni), kas parstav
cilvekus, kuri saskaras ar nabadzibu un socialo atstumtibu, pietiek kapacitates
vienlidzigi piedalities lemumu pienemsana, kas ietekmé So cilvéku dzivi, it Tpasi

vietéja un nacionalaja limeni.

Tapat ka pagajusaja (2020. gada), EAPN tikla dalibnieki atkartoti uzsver, ka ir
nepiecieSams aril celvedis ar turpmakajiem pasakumiem attieciba uz pasreiz
speka esoSajam politikas pamatnostadném un salidzino$as novértésanas
pasakumiem (tostarp attieciba uz minimalo ienakumu), lai noteiktu, kada veida
savstarpéja izglitoSanas S$ajas izSkirosajas jomas novedis pie konkrétam
izmainam, kas nodrosSinas augSupveérsto socialo konvergenci attieciba uz
galvenajam socialajam tiesibam un to, kada veida pilsoniskas sabiedribas

organizacijas tiek jegpilni un strukturali iesaistitas Saja procesa.
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» Vajadzetu apnemties publicét gan galigos Atveselosanas un noturibas planus
(RRP), gan Eiropas Komisijas analitiskos dokumentus, kas tiks pievienoti EK

priekslikumiem attieciba uz Padomes 1stenosanas aktiem.

» Vel ir svarigi apnemties 2022. gada atgriezties pie pilnvértiga Eiropas pusgada
Isteno$anas - ar Valstu zinojumiem un Dalibvalstim adresétajiem ieteikumiem
(CSRs), saskana ar nodarbinatibas pamatnostadném un |aujot sistematiski

iesaistities $aja procesa ar1 pilsoniskas sabiedribas organizacijam.
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2) EAPN TIKLA NOVERTEJUMS ATTIECIBA UZ 2021. GADA
ILGTSPEJIGAS IZAUGSMES STRATEGIIU

2.1. Galvenas iespéjas: kadi ir 2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes

stratégijas pozitivie aspekti?

2020. gada ligtspéjigas izaugsmes stratégijas cetras dimensijas - vides
ilgtspejiba, produktivitate, taisnigums un makroekonomiska stabilitate -
joprojam paliek ka 2021. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégijas pamatprincipi,
AtveseloSanas un noturibas mehanisma (RRF) izmantoSanas pamatprincipi un ka
vadosie principi, kurus izmantojot, ES dalibvalstis izstradas savus AtveseloSanas

un noturibas planus (RRP).

2021. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégija buatiska nozime tiek pieskirta
“neatliekamai vajadzibai péc ta, lai dalibvalstu valdibas atrisinatu ilgstosas
problemas, kas ietekmé taisnigumu sabiedriba”, izstradajot atbilstosu politiku
un veicot ieguldijumus, lai novérstu COVID-19 pandémijas sekas: “Tas ietver sevi
dalibvalstu veselibas un socialas aizsardzibas sistemu gatavibu un izturibu,
vienlidzigu piekluvi pieejamai un kvalitativai veselibas apripei, ilgtermina aprupei
un bérnu apripei, ka art demografiskas izmainas, globalizaciju, digitalo un zalo

pareju”(3. lpp.).

Vél viena 2021. gada ligtspéjigas izaugsmes stratégijas prioritate ir
"taisnigums" — taja tika uzsvérta "nepiecieSamiba aizsargat Eiropas pilsonus,
vinu veselibu un darbavietas, vienlaikus nodroSinot taisnigumu, noturibu un

makroekonomisko stabilitati visa Eiropas Savieniba" (1. lpp.).

AtveseloSanas un noturibas mehanisms (RRF) atbalstis ES dalibvalstu centienus
“efektivi stiprinat savu socialo un ekonomisko noturibu un Ilidz ar to ari valsts

ekonomikas izaugsmes potencialu un jaunu darbavietu radiSanu (1. Ipp.). EAPN
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tikla daltbnieki uzskata, ka Saja situacija ir svarigi art apnemties saglabat esosas

darbavietas.

COVID-19 pandémijas Istermina, vidéja termina un ilgtermina ekonomiska un
sociala ietekme (sekas) tika nemta véra 2021. gada ligtspéjigas izaugsmes

stratégija — Sis jomas tika noteiktas par prioritaram investiciju jomam.

EAPN tikla dalitbnieki pozitivi vérté ari to faktu, ka Sis jomas tika uzskatitas par
prioritaram jau 2020. gada dalibvalstim adresétajos konkrétajos ieteikumos

(CSRs).

Tas attiecas ari uz tiem gadijumiem, kad teksta COVID-19 pandémija tikusi
pasniegta ka impulss "parskatit darba apstaklus daudzas tautsaimniecibas

nozarés" (4. lpp.).

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka ir svarigi Saja procesa ieklaut to sievieSu un
virieSu darba apstaklus, kuri strada mazkvalificétus un zemu apmaksatus darbus,
kur nav iespéjams veikt taldarbu, ieskaitot tos iedzivotajus, kuri veic "bltisku
darbu" un kuri vairak neka citi darba néméji ir bijusi paklauti dazadiem riskiem,

kurus ir radijusi COVID-19 pandémija.

Vel svarigak ir tas, ka 2021. gada ligtspéjigas izaugsmes stratégija (un logiski, ari
AtveseloSanas un noturibas planos (RRP) ka prioritaras jomas, kam bitu
japievérs uzmaniba, tika noteiktas: “nodarbinatiba, prasmes, veseliba, izglitiba,
it 1pasi, lai novérstu pieaugoso nevienlidzibu un atbalstitu tos iedzivotajus, kuri
COVID-19 pandémijas laika ir cietusi visvairak - pieméram, jauniesus, sievietes

un neaizsargatas iedzivotaju grupas" (4. lpp.).

2021. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégija ietver sevi skaidru pazinojumu par
to, ka ES dalibvalstu AtveseloSanas un noturibas planiem (RRP) butu “efektivi
jarisina politikas problemas, kas tika noteiktas Eiropadomes pienemtajos
dalibvalstim adresétajos konkrétajos ieteikumos (CSRs) - it Tpasi 2019. un

2020. gada Eiropas pusgada ciklos” (5. Ipp.).
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Tas galvenokart ir vértéjams pozitivi, jo vairaki dalibvalstim adresétie konkrétie
ieteikumi (CSRs) atbilst EAPN tikla noteiktajam prioritatém, jo 1pasi tie ieteikumi,
kas 2020. gada tika piedavati daudzam ES dalibvalstim, reagejot uz COVID-19

pandémiju.

ES dalibvalstis tika mudinatas koncentréties ari uz “tam problémam un
prioritatém, kas radis visilgako ietekmi un stiprinas ES dalibvalstu izaugsmes
potencialu, veicinas jaunu darbavietu radiSanu, uzlabos veselibas apriipes
sistémas un ekonomisko un socialo noturibu, ka ari regionalo kohéziju” (avots -

turpat).

Ir pozitivi vértéjams ari tas fakts, ka 2021. gada llgtsp€jigas izaugsmes stratégija
tika uzsvérts, ka Atveselosanas un noturibas mehanisms (RRF) - ar ta aizdevumu
un dotaciju kombinaciju - buatu jaizmanto, lai veicinatu dzives limena

augsupversto konvergenci (uzlabo$anu) visa Eiropas Savieniba.

Saja dokumenta tika noteikts ari tas, ka “Atveselo$anas un noturibas mehanisms
nodrosinas lidzeklus, lai palidzétu dalibvalstim tikt gala ar ekonomiskam un
socialam problemam, ar kuram tas saskaras” (4. Ipp.). Tam vajadzétu ari palidzét
veidot celu uz ilgtspéjigaku, izturigaku un taisnigaku Eiropu priekS nakamas
paaudzes, saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas llgtspéjigas attistibas

mérkiem” (3. Ipp.).

Tas pats attiecas arm uz zalo un digitalo transformaciju, jo pateicoties RRF
“notiks pareja uz ilgtspéjigu un ieklaujoSu ekonomikas modeli” (2. Ipp.). Sadu
retoriku un Sos pazinojumus tomeér vajadzétu pamatot ar konkrétiem
Istenojamiem pasakumiem, kas palidzeétu art noverst un samazinat nabadzibu un

socialo atstumtibu.

2021. gada ligtspejigas izaugsmes stratégija ES dalibvalstis tiek mudinatas “Ari

2021. gada turpinat pareizi izmantot fiskalo elastibu, lai atbalstitu savu
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ekonomiku” (4. Ipp.).”> EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka pladaka perspektiva, kas
ne tikai sniegtu atbalstu ekonomikai, bet ari aptvertu sabiedribas vajadzibas, $aja

situacija tomer butu bijis acimredzami labaks risinajums.

Nemot véra finansu un ekonomikas krizes pieredzi (kas tika glita apméram pirms
desmit gadiem) un atsaucoties uz “pastavoSo ldzsvara trikumu, kas ar laiku
varétu aizvien pasliktinaties” (4. lpp.), $aja dokumenta netiek pieminéti taupibas
pasakumi un uzmaniba drizak tiek pievérsta “noturigas atveseloSanas

pasakumiem”(4. lpp.).

ligtspéjigas izaugsmes stratégija nosaka merki stradat, lai sasniegtu piesardzigu
vidéja termina fiskalo stavokli, vienlaikus veicinot ieguldijumus, divkarsas parejas
un socialo ieklausanu” (turpat), ar noradi “kad to atlauj ekonomiskie apstak]i”

(turpat).

» 2020. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégija tika apstiprinats tas, ka jaunajai
ekonomikas programmai bidtu janodroSina, lai pareja batu taisniga un
ieklaujosa, lai iedzivotaju intereses tiktu uzskatitas par prioritati un lai parejas
izmaksas nesegtu pasSi visneaizsargatakie iedzivotaji. Vel taja tika atzits, ka
klimata parmainam un to papildinosai politikai ir batiska ietekme uz

izmaksu/ieguvumu sadali.

Savukart, 2021. gada llgtspé€jigas izaugsmes stratégija Sis prioritates ir bijusas

mazak izteiktas, un taja netika pievérsta uzmaniba maznodroSinatam un

> 2020. gada marta Eiropas Komisija aktivizéja Stabilitates un izaugsmes pakta

(https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-

coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-

growth-pact_en) Visparéjo klauzulu (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0123&from=EN).

2021. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégija ir ietverts ari labi domats véstijums, ka butu
jaatbalsta pieeja bez taupibas pasakumiem, bet neskatoties uz to, visi uzskaititie mérki diez
vai varétu tikt sasniegti vienlaicigi: "Kad ekonomiskie apstakli to atlauj, fiskalas politikas
mérkim ir jablt: atjaunot vidéja termina fiskalas pozicijas un nodrosinat parada ilgtspéju,
vienlaikus veicinot ieguldijumus" (8. Ipp.).
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neaizsargatam iedzivotaju grupam un zalas parejas ietekmei uz

izmaksu/ieguvumu sadali $ajas grupas.

Tomér 2021. gada stratégija joprojam tika uzsvérta "nepiecieSamiba atbalstit
regionus, nozares un darbiniekus, kurus visvairak ietekmé zala pareja, un mazinat

§is parejas socialekonomisko ietekmi" (4. Ipp.).

Ta atgadina ES dalibvalstim, ka badtu "janem véra nepiecieSamiba nodroSinat
sociali taisnigu pareju visas zalas politikas jomas" (6. Ipp.), tacu tas drizak ir

stratégijas netiesais mérkis.

Visbeidzot, 2021. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégija tika pieminéts merkis
"samazinat energétisko nabadzibu" (6. Ipp.), bet tikai Saura konteksta (attieciba

uz éku renovacijas shemam).

2021. gada |llgtspéjigas izaugsmes stratégija galveno uzmanibu pievérs
nepiecieSamibai ieguldit visu iedzivotaju grupu digitalo prasmju attistiSana, lai
nodroSinatu, ka “visi eiropiesi ir spéjigi piedalities sabiedriskaja dzivé un izmantot

digitalas parejas prieksrocibas” (7. lpp.).

Macoties no COVID-19 pandémijas raditajam sekam un sabiedribas jaunajam
vajadzibam, Saja stratégija tika noteikts mérkis “nodrosinat vienlidzigu piekluvi
digitalajai infrastruktiirai, aprikojumam un prasmém (...), lai novérstu digitalo

plaisu (nevienlidzibu digitalaja joma)”.

Neskatoties uz to, Saja stratégija netika skaidri noformuléta nepiecieSamiba péc
skaidras socialas dimensijas saistitaja politika, reguléjuma un investicijas, ka art
aicinajums istenot meérktiecigus pasakumus, kas palidzétu noveérst iedzivotaju

nevienlidzibu attieciba uz digitalam prasmém.

2021. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégijas sadala "taisnigums" tiek bridinats
par nevienlidzibas palielinasanas risku gan atseviskas ES dalibvalstis, gan visas

Eiropas méroga.
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Sada nevienlidziba tiek cieSi saistita ar strukturalam problémam, "kuras jau
daudzus gadus tiek identificetas ka Eiropas pusgada sastavdala un kuras COVID-

19 krize ir vél pastiprinajusi” (7. lpp.).

Tada pasa veida $1 stratégija aicina ES dalibvalstis darit visu iespéjamo, "lai
novérstu bezdarba un socialas atstumtibas nostiprinasanos un atvieglotu darba
tirgus pielagosanos, kas ir nepiecieSama zalajai un digitalajai parejai" (turpat),

savukart nabadziba taja pat netiek pieminéta!

2021. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégija daudz koncentréjas uz
nevienlidzibas tematu. Tacu taja galvenokart tiek aplukoti Sis nevienlidzibas
izraisitie Skersli (ilgtspéjigas) ekonomiskas izaugsmes, ka ari socialas un

teritorialas kohézijas sasniegSanai.

Tas tiek darits, nemot véra nepiecieSamibu novérst pastavigi lielas
nodarbinatibas jomas un atalgojuma atskiribas starp sievietém un virieSiem un
nodrosinat abiem dzimumiem vienlidzigu piekluvi izglitibai, veselibas apripei un
ilgtermina aprupei, un ne tikai COVID-19 pandémijas negativas ietekmes
rezultata, bet ari turpmakajos gados. Sis tematiskais fokuss tika izstradats ari uz

veseligu un izturigu sabiedribu fona.

Atkal, salidzinot ar 2020. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégiju, atseviskie temati
un aspekti (pieméram, nabadziba, nodarbinato personu nabadziba, nestabila
nodarbinatiba, diskriminacija, ka art atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju
grupas, pieméram, cilvéki no kopienam, kuras ir socialekonomiski nelabvéligie
apstakli, personas ar invaliditati, bérni, vientulie vecaki, bezpajumtnieki, romi,
melnadainie, Azijas izcelsmes iedzivotdji un citi mazakumtautibu parstavji
(BAME)** vai migranti un bégli) 2021. gada ligtspéjigas izaugsmes stratégija pat

netika pieminéti!

Pieejamie dati liecina, ka iedzivotdji no BAME grupas (melnadainie, Azijas izcelsmes

iedzivotaji un citi mazakumtautibu parstavji), tapat ka cilveki ar invaliditati, ir visvairak cietusi

no COVID-19 pandémijas, ka ari no dazam tas apkarosanas politikas neparedzétajam sekam, jo

vini ir paklauti lielakam nabadzibas riskam, viniem ir sliktakas veselibas perspektivas un
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EAPN tikla daltbnieki uzskata, ka tas ir neizskaidrojami, ka Sie temati stratégija
netika iekJauti tieSi Sogad, kad COVID-19 pandémija ir skarusi Eiropu un pasauli
un vislielako negativo ietekmi atstajusi tiesi uz neaizsargatajiem iedzivotajiem un

iedzivotaju grupam.

EAPN tikla dalibnieki atzinigi verté 2021. gada llgtspéejigas izaugsmes stratégija
ieklauto atsauci uz Eiropas socialo tiesibu pilaru. Tas pats attiecas arl uz

aicinajumu ES dalibvalstim "istenot pasakumus, lai nodrosinatu vienlidzigas
iespéjas visiem iedzivotajiem, ieklaujosu izglitibu, taisnigus darba apstaklus un

pienacigu socialo aizsardzibu" (8. lpp.).

Neskatoties uz to, 2021. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégija netiek pievérsta
pietiekama uzmaniba (iznemot tas sadalu par taisnigumu) nelabvéliga situacija

esosajam un neaizsargatam iedzivotaju grupam vai cilvékiem.

2020. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégija tika uzsverts, ka ES bitu pilniba
jaievéro Eiropas socialo tiesibu pilara principi, lai uzlabotu savu ekonomiskas un
socialas jomas sniegumu, savukart 2021. gada stratégija Saja konteksta netika

pieminétas "socialas tiesibas".

2021. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégija darba tirgus segmentacijas
problémas risinasana, aktivas darba tirgus politikas stiprinaSsana un
ieklaujosakas izglitibas sistémas izveidoSana pamatoti tika uzskatita par
labklajibas valstu un socialas aizsardzibas sistemu galvenajam prioritatém un

izaicinajumiem.

Eiropas socialo tiesibu pilara ietvaros ligtspé&jigas izaugsmes stratégija atsaucas uz
jaunieSiem, sievietem un “nelabvéliga situacija esosajam iedzivotaju grupam,

pieméram, mazkvalificetiem cilvekiem un cilvéekiem ar invaliditati, ka ari

neaizsargatakais stavoklis darba tirgh. Ka tika uzsvérts ieprieks 2. galvenie veéstijuma, tas

nozimé arT konkrétu un pielagotu politiku pandémijas seku novérsanai.
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mazakumtautibu parstavjiem (ar citadu rasu vai etnisko piederibu)” (8. lpp.),

kurus COVID-19 krize ir skarusi nesamerigi smagi.25

AtbilstoSi daZu dalibvalstu zinojumos un 2020. gada dalibvalstim adresétajos
konkrétos ieteikumos sniegtajai analizei, Eiropas Komisija atkal par "paslaik
vissvarigako noteicoSo faktoru attiectba uz bérnu un jaunieSu izglitibas

rezultatiem" ir noteikusi vinu socialekonomisko situaciju (8. Ipp.).

Pirms S1 novértéjuma ir sastopama ari atsauce uz COVID-19 pandémijas negativo
ietekmi un aicinajums parskatit "pasreizéjas socialas aizsardzibas sistémas un
darba tirgu" (8. Ipp.), nemot véra gan demografiskas izmainas, gan ari zalo un

digitalo pareju.

Neskatoties uz to, $aja analizé netika ieklauta atsauce uz nabadzibas, nestabilu
nodarbinatibas apstaklu un socialas atstumtibas strukturalajiem céloniem, kas

iziet arpus funkcionalam prasibam attieciba uz reformam.

2020. gada llgtspéejigas izaugsmes stratégija tika precizak un skaidrak noteiktas
konkrétas problémas un prioritates, balstoties uz kuram butu javeic politikas
izmainas, uzsverot nepiecieSamibu péc plasakas ieklausanas un labakas izglitibas
un apmacibu (tostarp ari profesionalas izglitibas un apmacibu (PIA) kvalitates, ka
ar1 konkrétas socialas atstumtibas riskam izglitibas un apmacibu joma paklautas
iedzivotaju grupas26 un socialas aizsardzibas shému loma nelegala vai netipiska

. =y = 27
darba samazinasana.

2 Tas pats attiecas ari uz Eiropas 7. vado$as iniciativas ievie$anu (“jauno prasmju apgisana

un esoSo prasmju uzlabosana”): “Dalibvalstim bitu japievérs ipasa uzmaniba nelabvéhga

situacija esosam iedzivotaju grupam (sievietém un it 1pasi jaunieSiem, kuri tikko ienakusi

darba tirgl), radot kvalitativas nodarbinatibas iespéjas, atbalstot atbilstoSu apmacibu

(prakses) piedavajumu un stiprinot profesionalo izglitibu un apmacibu (PIA)” (11. lpp.).

%6 Més pozitivi vértéjam konkréto atsauci uz to, ka vajadzétu novérst nevienlidzibu, ar kuru

saskaras atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju grupas (tostarp personas ar invaliditati,

romi un migranti) ar meérki atbalstit Sis iedzivotaju grupas, lai pilntba izmantotu vinu

potencialu, un ar to dot ieguldijumu ekonomika, socialas aizsardzibas sistema un sabiedriba.
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» 2021. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégija tika pieminéta izvairisanas no
nodoklu maksasanas, temats, kuram ari 2020. gada dalibvalstim adresétajos

konkrétajos ieteikumos tika pievérsts daudz uzmanibas.

Tacu diemzel 2021. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégija netika pievérsta
plasaka uzmaniba ari godigai nodok]u politikai un pietiekamu nodok|u ienémumu
lomai labklajibas valstu finansésana, kas tika skaidri pieminéts 2020. gada

ligtspé&jigas izaugsmes stratégija.”®

Savukart nodoklu nemaksasana tika pieminéta tikai saistiba ar "Skérsliem, kas

varétu radit riskus investiciju projektiem" (11. Ipp.)*

» Eiropas 7. vadosaja iniciativa (“jauno prasmju apgisana un eso$o prasmju
uzlabo$ana”) ir atsauces uz nepiecieSamibu pielagot izglitibas sistémas tada

veida, lai attistitu digitalas prasmes, ka ari atbalstitu visu vecumu iedzivotaju

Avots: EAPN tikla brosira “Zalais un socialais kurss, kas novérstu nabadzibu. EAPN tikla
reakcija uz 2020. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégiju un 2020. gada Vienoto nodarbinatibas
zinojumu”, 4.lpp. (2020. gada janvaris). Pieejama Seit: https://www.eapn.eu/wp-
content/uploads/2020/01/EAPN-EAPN-Response-to-the-Annual-Sustainable-Growth-
Strategy-2020-4040.pdf

7 Tiek veicinatas investicijas “pienacigas un ilgtspéjigas socialas aizsardzibas sistémas,
socialas atstumtibas apkarosana” - socialas aizsardzibas sistémas bitu japielago tada veids,
lai tas aptvertu visus iedzivotajus, kuriem ir nepiecieSama $ada palidziba, neatkarigi no vinu
darba statusa, uzsverot nepiecieSamibu péc socialas aizsardzibas visos nodarbinatibas veidos
stradajosajiem (aptverot ari nelegalo un netipisko darbu).” Avots: turpat.

® Tika skaidri uzsvérts taisnigo nodoklu jautdjums (it Tpasi izvairisanas no nodoklu
maksasanas un nodoklu nemaksasana), ka ari tas, vai pasreizéjie nodokli ir spéjigi
apmierinat ekonomikas un cilvéku vajadzibas. Tika uzsvérta ari nodok|u nozime labklajibas
valstu finansésana: “Dalibvalstu nodoklu / pabalstu sistémas butu jaoptimize, lai uzlabotu
stimulus darba tirgum un lidzdaltbai, ka ari palielinatu taisnigumu un nodrosSinatu
labklajibas sistemu ilgtspé&ju un atbilstibu.” Avots: turpat.

2 nSje $kerdli var svarstities no administrativa sloga uznéméjdarbibas uzsak$anai lidz
prasmju trikumam, parak augstiem vai sarezgitiem nodokliem, izvairisanas no nodoklu
maksasanas, ierobeZojosiem tiesibu aktiem kada nozaré vai parak ilgstosai tiesvedibai"
Avots: turpat, 11. Ipp.
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izglittbu un profesionalo apmacibu, kas ir svarigi, lai apkarotu nabadzibu un

socialo atstumtibu.

Saja 7. vado3aja iniciativa tika pieminéta "sociala ieklausana" saistiba ar
Atveselosanas un noturibas mehanismu (RRF), savukart ligtspéjigas izaugsmes
stratégija tika ieklauta arT otra neparprotama atsauce uz nepiecieSamibu
parorientét politiku uz socialas ieklausanas uzlabosSanu: "leguldijumi iedzivotaju
parkvalifikacija un kvalifikacijas celSana ir svarigi, lai atbalstitu zalo un digitalo
pareju, uzlabotu inovacijas un izaugsmes potencialu, veicinatu ekonomisko un
socialo noturibu un nodroSinatu kvalitativu nodarbinatibu un socialo ieklausanu"

(10. lpp.).

» Aplikojot EK noradijumus ES dalibvalstim attieciba uz AtveseloSanas un

noturibas planiem

(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/3 en document travail service p

artl v3 en 0.pdf), EAPN tikla daltbnieki pozitivi vérté to, ka ES dalibvalstim tika

ieteikts koncentréties uz "neaizsargatajam iedzivotaju grupam" veselas tris

reizes:

e ES dalibvalstis tika aicinatas “sniegt datus par paredzamo AtveseloSanas un
noturibas planu ietekmi uz (...) socialas noturibas stiprinasanu (saistiba ar
nodarbinatibu, prasmém un socialo politiku), it T1pasi attieciba uz
visneaizsargatakajam iedzivotaju grupam, veselibas aprlpes un apripes

sistemu.” (4. Ipp.).

Saja konteksta batu jaietver un jaizmanto Socialo Rezultatu apkopojuma
pamatraditaji, sekundarie raditaji un informacija, kas tika ieklauta
Nodarbinatibas parraudzibas instrumenta un Socialas aizsardzibas

parraudzibas instrumenta.

EAPN tikla dalibnieki tomér uzskata, ka galvena uzmaniba biitu japievers
cilvekiem, kuri ir paklauti nabadzibas riskam, ka ari neaizsargatam

iedzivotaju grupam.
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Labaka pieradijumu baze (datu baze) $ada situacija varétu ari palidzét
uzlabot pasakumus un programmas, kas ir domatas, lai atbalstitu tos
iedzivotajus, kurus ir smagi skarusi COVID-19 pandémija un / vai kuriem ir

nepiecieSams konkrétais atbalsts, lai novérstu pandémijas negativas sekas.

e ES dalibvalstis tika aicinatas “uzsvért COVID-19 krizes socialo un
ekonomisko ietekmi uz dazadam sabiedribas grupam (pieméram, ietekmi
uz izmaksu/ieguvumu sadali) un neaizsargato iedzivotaju grupu situaciju”

(5. Ipp.).

e Papildus tam, ES dalibvalstim bltu japarada “AtveseloSanas un noturibas
planos ietverto ieguldijumu, pasakumu un reformu ietekme uz ES pilsonu
digitalo prasmju uzlaboSanu (tostarp arT mazak aizsargatajas socialajas
grupas)” (6. lpp.).

e EK vadlinijas ES dalibvalstim attieciba uz AtveseloSanas un noturibas
planiem

(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3 en document travail service

partl v3 en 0.pdf) tiek uzskaititi vairaki merki, kurus ES dalibvalstis varétu

ieklaut sava Atveselosanas un noturibas plana (RRP) un sasniegt (sk. tabulu
2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégijas 10. lpp.) atbilstosi EAPN tikla
noteiktajam prioritatem. Vairakums sadu "kopigu punktu" ir atrodams
dokumenta sadala "Darba tirgus, izglitibas, veselibas jomas un sociala

politika".30

%% Zemak ir atrodams saraksts ar mérkiem, kas varétu k|Gt par Atveselo$anas un noturibas
n

plana (RRP) sastavdalu sadala "Darba tirgus, izglitibas, veselibas jomas un sociala politika
atbilstosi EAPN tikla prioritatém:

1) darbspéjiga vecuma iedzivotaju kvalifikacijas paaugstinasana un parkvalificésana;

2) darba tirgus segmentacijas samazinasana;

3) istermina darba shému un bezdarbnieka pabalstu nodrosinajuma uzlabosana;

4) vienlidzibas nodroSinasana visiem iedzivotajiem un personu ar invaliditati ieklausana
saskana ar ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam;

5) lidzdalibas darba tirgl uzlabosana (tostarp mazak aizsargatu iedzivotaju grupu);



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document_travail_service_part1_v3_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document_travail_service_part1_v3_en_0.pdf

Papildus Siem meérkiem, sadala "Valsts finanses un nodokli" tika pieminéta
"Cina pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas", tads meérkis ka "Digitalo
prasmju stiprinasana, digitalas nevienlidzibas (plaisas) mazinasana" tika
pieminéts digitalas parejas konteksta, savukart "Pasakumi privato
paradsaistibu samazinasanai" tika pieminéti zem virsraksta

"Uznémeéjdarbibas vide".

2.2. Galvenas problémas: kadi 2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes

stratégijas aspekti izraisa vislielakas bazas?

» Tapat ka ieprieksejos gados, EAPN tikla galvenas bazas ir par to, cik liela méra

socialajam tiesibam, cinai pret nabadzibu, socialajai ieklauSanai un socialajam
taisnigumam tiek pieskirta vienlidziga loma ekonomisko, vides jomas un socialo

meérku trijstarr.

CieSi saistita ar to ir ari otra visparéja probléma: 2021. gada ilgtspéjigas
izaugsmes stratégijas pieejas visparéja saskanotiba, lai panaktu batisku ietekmi

uz nabadzibas un nevienlidzibas mazinasanu.

Tresa bdatiska probléma saistiba ar 2021. gada stratégiju ir: taja netika pieskirta
skaidra loma pilsoniskajam dialogam un lidzdalibai, jo abi Sie instrumenti ir
svarigi efektivai politikas izstradei un 1stenosanai, kas varétu mazinat nabadzibu

un socialo atstumtibu vietéja limen.

Lai efektivi nodrosinatu socialas tiesibas, EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka ir
arkartigi svarigi, lai ilgtspéjigas izaugsmes stratégija palidzétu nodrosinat, lai

cilveki, kuri saskaras ar nabadzibu, kopa ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam,

6) veselibas un apripes sistemu noturibas, pieejamibas un efektivitates, ka art to

sagatavotibas krizei uzlabosana;

7) socialas aizsardzibas (tostarp ilgtermina apripes) stiprinasana;
8) saiknes stiprinasana starp izglttibu/apmacibu un darba tirgu;
9) prasmiju attistiSana zalai un digitalai parejai.
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kas atbalsta Sos cilvékus, klGtu par ldzvertigiem dalibniekiem Eiropas pusgada

cikla.

2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija turpina popularizét jauno "zalas
izaugsmes" paradigmu. Ta rezultata pastav risks, ka tradicionalo izaugsmes
modeli ar taja dominéjoSajam makroekonomiskajam prioritatém (stabilitate,
konkurétsp€ja un izaugsme) aizstas tikai ar zalo izaugsmi, nevis ar taisnigaku
socialas un ilgtspéjigas attistibas ekonomisko modeli saskana ar ANO

programmu 2030. gadam.

Eiropas Zalajam kursam varétu blt svariga loma jaunas socialas un ilgtspéjigas
stratégijas veicinasana un ilgtspéjigas attistibas mérku sasniegSana, tacu tas
nevarétu aizstat saskanotu ilgtermina socialo, ieklaujoSo un ilgtspéjigo Eiropas
stratégiju 2020. — 2030. gadam, jo taja ka prioritates netika izvirziti socialie
ieguldijumi socialajas tiesibas, kvalitativas darba vietas, socialaja aizsardziba un
sabiedriskajos pakalpojumos. EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka Eiropas Zalais
kurss vél pietiekami nenodrosina to, ka nabadzigie iedzivotaji par to nemaksa,
ka ar to, ka vini gust lidzvértigu labumu no zalas parejas, t.i., to, ka ta bus sociali

taisniga pareja.

2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija taisniguma jautajumam tika veltita
tikai 1sa sadala (mazak par vienu lapu); Skiet, ka "taisnigums" netiek pielidzinats
vides jautajumiem un videi draudzigai parejai, digitalajai parejai un
produktivitatei, ka art makroekonomiskai stabilitatei. 2021. gada ilgtspéjigas
izaugsmes stratégija ari rada iespaidu, ka nabadzibas novérSanai un
samazinasanai, ka ar1 Eiropas socialo tiesibu pilara principu istenoSanai (abas ir
Sobrid ipasi aktualas problémas, nemot véra COVID-19 pandémijas ekonomiskas

un socialas sekas) netiek pieskirta liela prioritate.

2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija vairs neatsaucas uz stratégiju
“Eiropa 2020” un tas socialajiem meéerkiem (it Tpasi tas nabadzibas samazinasanas

mérki). EAPN tikla dalibniekus |oti sartgtina tas, ka $aja dokumenta vispar netika
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pieminéta nabadziba®!, neskatoties uz to, ka is ir galvenais raditajs Socialo
rezultatu apkopojuma un 1. ilgtspéjigas attistibas mérki (taja tika pieminéta tikai

“energetiska nabadziba” - 6. Ipp.).

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka skaidra ES limena nabadzibas apkaro$anas
meérka zaudésana no 2021. gada (ja tas netiks ieklauts gaidamaja Eiropas socialo
tiestbu pilara Ricibas plana) bitu vértéjama ka ievérojams solis atpakal attieciba
uz ES principiem un saistibam attieciba uz godigumu, taisnigumu, ieklausanu,

pieklajibu un socialo mieru.

2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija nav skaidras atsauces uz socialajam
vai cilvektiesibam: Eiropas socialo tiestbu pilars taja tika pieminéts tikai saistiba
ar nepiecieSamibu ES dalibvalstim "pienemt pasakumus, lai nodroSinatu
vienlidzigas iespéjas, ieklaujosu izglitibu, taisnigus darba apstaklus un
atbilstosu socialo aizsardzibu" (8. Ipp.). Citiem vardiem sakot: 2021. gada
ilgtspéjigas izaugsmes stratégija netika pieskirta bitiska loma Eiropas socialo
tiesibu pilaram, ka ari netika veicinata uz tiesibam balstita pieeja ieklaujoSas un

ilgtspéjigas izaugsmes veicinasanai.

Saskana ar 2020. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégiju, Eiropas socialo tiesibu
pilara sociala dimensija atkal ir bijusi vérsta lielakoties uz nodarbinatibu,
prasmém un izglitibu, nevis uz socialas aizsardzibas un socialas ieklausanas
jomu. EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka $ada pieeja uzmaniba netika pievérsta
galvenajam socialajam tiestbam, kas ir saistitas ar piekluvi socialajai aizsardzibai
un sabiedriskajiem pakalpojumiem, kas ir buatiskas cinai pret nabadzibu un
nevienlidzibu.

ligtspéjigas attistibas meérki (IAM) netika integréti 2021. gada ilgtspéjigas
izaugsmes stratégija. Tas ir pretruna ar iepriek$€ja gada nodomu un pazinojumu

par to integrésanu Eiropas pusgada no 2020. gada. EAPN tikla dalibnieki uzskata,

3! Tas atbilst 2020. gada Vienotajam nodarbinatibas zinojumam, kurd ari nebija ieklauts

termins "nabadziba" standarta formuléjuma

cina pret nabadzibu un socialo atstumtibu”, kaut

ari taja tika apgalvots, ka “lai veicinatu taisnigumu, ir nepiecieSami ieguldijumi prasmés,

pietiekamas un ilgtsp€jigas socialas aizsardzibas sistémas un cina pret socialo atstumtibu”.
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ka ST ir zaudéta iespéja, jo cinai pret nabadzibu un nevienlidzibu ir batiski vismaz
9 galvenie llgtspéjigas attistibas mérki, tostarp 1. IAM - par nabadzibas

samazinasanu.

Saja sakara, mis neparsteidz tas, ka ari ligtspéjigas attistibas mérku lidzdalibas
pieeja jaunaja stratégija vairs netika pieminéta. Neskatoties uz to, més uzskatam,
ka Zalas un digitalas parejas nozime 2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija,
ka arl Atveselosanas un noturibas mehanisma (ANM/RRF) ieguldijums
"konkurétspéjigas ilgtspéjas nodrosinasana", visticamak, netieSi veicinas dazu

ligtspéjigas attistibas mérku sasniegSanu.

Prasiba, lai katra AtveseloSanas un noturibas plana (RRP) batu ieklauti vismaz
37% no izdevumiem, kas saistiti ar klimatu un videi draudzigu (zalu) pareju, un
dz 20% no izdevumiem “digitalajai parejai” samazinatu relativo svaru un
konkréetas summas, kuras varétu iztéret pasakumiem un ieguldijumiem
socialaja un nodarbinatibas joma. Citiem vardiem sakot: Eiropas Komisijas
“FinanséSanas un ieguldijumu paketé” netika paredzéts skaidrs un atbilstoss

finanséjums socialajai jomai.

Nemot veéra to faktu, ka gan Nacionalam reformu programmam, gan
AtveseloSanas un noturibas planiem joprojam bus japierada, ka gan tie, gan
2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija kopuma veicina socialo un ilgtspéjigo
Eiropas pusgadu, EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka ir nepiecieSams, lai
finanséjuma bltu paredzéta noteikta procentuala dala socialajam reformam, ka
arm sanemt skaidraku padomu no Eiropas Komisijas attieciba uz to, kada veida
bltu jaiztere atlikuSie 43% no Atveselo$anas un noturibas mehanisma naudas, ko

katra ES dalibvalsts varétu izmantot sava laba.

2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija aicina stiprinat ekonomisko un
socialo noturibu. Ta€u taja netiek skaidri veicinats novertéjums attieciba uz

COVID-19 krizes socialo ietekmi vai ietekmi uz izmaksu/ieguvumu sadali.
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» 2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija netiek pievérsta pietiekama
uzmaniba augstam nabadzibas un nevienlidzibas limenim, kas, iespéjams,
COVID-19 pandémijas ietekmé vél aizvien pieaugs. Ka jau tika uzsvérts ieprieks,
EK Pazinojuma nav nevienas tieSas atsauces uz nabadzibas problému (tikai vienu
reizi tiek pieminéta "energétiska nabadziba" (6. lpp.). Vadliniju dokumenta
termins "nabadziba" ir paradijies tikai divreiz — pirmkart, attieciba uz "faktiem
un skaitliem", kad runa ir par COVID-19 krizes socialas un ekonomiskas ietekmes
mazinasanu (5. Ipp.) un otrkart, kad ES dalibvalstim tiek lGgts aprakstit savu
socialo situaciju, "tostarp nabadzibas vai socialas atstumtibas un nevienlidzibas

riskus" (39. lpp.).

» Tas nozimé ari to, ka 2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija nav atsauces
uz nevienu (ES limena un / vai dalibvalstu limena) nabadzibas samazinasanas
meérki. 2019. gada, pamatojoties uz datiem par ES-27 (t.i., bez Apvienotas
Karalistes) Eiropas Savieniba nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam bija
paklauti 92,4 miljoni cilveku (Dati: 2021. gada Vienotais nodarbinatibas
zinojums, 25. Ipp.). Pamatojoties uz 2018. gada AROPE raditaju un attieciba uz
ES-28, aptuveni 109 miljoni cilveku bija dzivojusi nabadziba vai bija paklauti

socialas atstumtibas riskam.

COVID-19 pandémijas rezultata Eiropas Komisijas 2020. gada Stratéegiskaja
talredzibas (prognozésanas) zinojuma

(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategic foresight report 2020

1.pdf) tiek prognozéts $i raditaja pieaugums par 4,8 procentpunktiem - lidz
125 - 130 miljoniem cilveku, kuri ir paklauti nabadzibas un socialas atstumtibas

riskam>2.

32 “|zmantojot Eiropas Komisijas 2020. gada pavasara ekonomikas prognozes pienémumus, ir
sagaidams, ka nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju Iimenis palielinasies par
4,8 procentpunktiem.” (10. lpp). Palomino, Rodrigueza un Sebastiana pétijuma rezultati ir

lidzigi. Skatit Seit: https://voxeu.org/article/inequality-and-poverty-effects-lockdown-europe

EK 2020. gada stratégiskaja talredzibas (prognozésanas) zinojuma
(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategic foresight report 2020 1.pdf) ari tika

uzsvérts, ka "papildu politikas pasakumi, kurus ES dalibvalstis ir ieviesusas COVID-19 krizes
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EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka lai izstradatu atbilstoSus un efektivus politikas
pasakumus nabadzibas un socialas atstumtibas apkaroSanai, ari Socialo rezultatu
apkopojuma raditajus ir nepiecieSsams labak nodalit (lai tie butu pieejami

atseviski) — tas it 1paSi attiecas uz AROPE un citiem socialajiem raditajiem.

Kaut art 2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija sistematiski tika
pieminétas daZas iedzivotaju grupas, kas saskaras ar nevienlidzibu un
nabadzibu (personas ar invaliditati, romi, migranti no valstim, kas nav ES
dalibvalstis) — taja netika pieminétas galvenas iedzivotaju grupas, kas saskaras
ar pieminétam problémam. EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka S$is grupas ir:
vientulie vecaki, daudzbérnu gimenes, citas etniskas minoritates un

bezpajumtnieki, ka ari pensionari dazas ES dalibvalstis.

2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija iepriekS minétas iedzivotaju grupas
vairak tiek aplukotas saistiba ar to, kada veida varétu pilna méra izmantot vinu
potencialu, lai veicinatu valsts ekonomiku, socialas aizsardzibas sistémas un dotu

labumu sabiedribai kopuma, nevis saistiba ar vinu socialajam tiestbam.

EAPN tikla dalibniekus ir loti parsteidzis tas, ka, neskatoties uz COVID-19 krizes
negativajam sekam, 2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija netika
pieminéts minimalais ienakums un ta svariga, neparprotama loma nabadzibas
apkarosana, neskatoties uz to, ka tam ir veltits ESTP 14. pamatprincips un tiek

pieskirta prioritate ES liment.

Arl aktualais jautajums par “piekluvi socialajai aizsardzibai neatkarigi no
iedzivotaju nodarbinatibas statusa” Saja stratégija netika pieminéts, kaut ari taja
tika pieminéta socialas aizsardzibas shému svariga loma nevienlidzibas

mazinasana (8. lpp.).

Vél 2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija netika pievérsta konkréta

(tematiska) uzmaniba piekluvei socialajai aizsardzibai, savukart ES dalibvalstis

laika, varétu mazinat So raditaja pieaugumu lidz 1,7 procentpunktiem" (turpat). Ir jaatzime, ka

Sie apgalvojumi attiecas uz datiem par ES-28, joprojam ieklaujot Apvienotas Karalistes datus.
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uz ESTP fona tiek aicinatas “Istenot pasakumus, lai visiem iedzivotajiem
nodrosinatu vienlidzigas iespéjas, ieklaujosu izglitibu, taisnigus darba apstaklus

un atbilstosu socialo aizsardzibu”.

“Saja zina iz8kiro%a nozime ir pienacigam atbalstam efektivai darba un privatas
dzives lidzsvara politikai, piekluves nodroSinasanai kvalitativai bérnu apripei,
ienakumu atbalsta shemam, nodok|u un pabalstu sistému reformam, kas atbalsta
Socialas aizsardzibas sistémas reformas (ka ari nodoklu sistémas reformas -
pieméram, novirzot nodokJu slogu no darbaspéka nodokliem wuz citiem

nodokliem) varétu palidzét mazinat sadu nevienldzibu.” (8. lpp.)

2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija tika uzsvérta ari nepiecieSamiba
uzlabot veselibas sistému un socialas aizsardzibas shému izturibu, tacu taja
nekas nav teikts par socialas aizsardzibas pabalstu atbilstibu (pietiekamibu) un
to svarigo lomu - aizsargat visus iedzivotajus no nabadzibas un veselibas riskiem,

kas ir saistiti ar galvenajam parejam cilvéka dzives laika.

Neskatoties uz to, ka tapat ka pagajusaja gada, 2021. gada ilgtsp€jigas izaugsmes
stratégija atkal tika pievérsta pozitivi vértéjama uzmaniba taisnigiem
nodarbinatibas nosacijumiem (un netiesi - arT pienacigu algu nodrosinasanai), lai
cinttos ar stradajoSo nabadzibu, tomér vairak uzmanibas batu japievers ari
pagaidu darba ligumiem un darba ligumiem par darbu ar nenormétu darba laiku
(ka tas art tika uzsvérts 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma). Tas pats

ir attiecinams ari uz citiem nestabila darba veidiem.>

3 2020. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija $1 norade ir bijusi daudz skaidraka. Taja tika

aicinats novérst visus nelegalas (un nestandarta) nodarbinatibas veidus, kas veicina “socialo

dempingu” un darba néméju ekspluataciju. Vel taja tika uzsvérts, ka ikvienam darba néméjam

ir tiestbas uz taisnigiem darba apstakliem, un tadejadi ta ir gan iestajusies pret nepilnas slodzes

darba, kas netika izveléts labpratigi, un netipisku darba veidu pieaugumu, gan atbalstijusi

pareju uz pastavigiem un pilna laika darba ligumiem.
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» Tapat ka 2020. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija, ari Si gada stratégija

atbalsts attieciba uz sieviesu tiestbam uz darbu parak biezi tiek formuléts tikai ka
ekonomiskas izaugsmes instruments. Savukart, EAPN tikla daltbnieki uzskata, ka
sievieSu un virieSu atalgojuma un pensijas apméra atskirtbas tomér ir iedzivotaju

pamattiesibu un dzimumu lidztiesibas jautajums.

SievieSu nodarbinatibas lImena paaugstinasana, nenemot véra piedavato
darbavietu kvalitati, atalgojuma Iimeni, darba laiku (t.i., koncentréjoties uz
nepilna laika darbu) nespés nodrosSinat art bérnu nabadzibas [Imena
samazinasanos. Ta vieta bltu stingrak javeicina integréta, uz tiestbam balstita tris
pllaru  pieeja no EK ieteikuma “leguldijumi bérnos” (https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0112&from=EN),

proti, bUtu janodrosSina piekluve pietiekamiem resursiem un kvalitativiem
pakalpojumiem par pienemamu cenu, ka ari janodroSina bérnu tiesibas uz

ltdzdalibu un 2021. gada ieviesta programma “Bérnu garantija”.

Integréta aktiva ieklausana ka batisks instruments nabadzibas novérsanai un
socialas nevienlidzibas mazinasanai — kas ir ka visaptveroSa stratégija, kas
nodrosinatu personalizétu atbalstu kvalitativas darbavietas atrasana, garantétu
piekluvi pietiekamiem minimalajiem ienakumiem un socialajai aizsardzibai, ka ari
nodrosinatu piekljuvi kvalitativiem pakalpojumiem - 2021. gada Vienotaja
nodarbinatibas zinojuma un llgtspéjigas izaugsmes stratégija vairs netika

skaidri pieminéta.

lzghtibai, apmacibam un mauazizghtibai 2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes
stratégija atkal tika pievérsta diezgan liela uzmaniba, tacu tas mérkis parak biezi
aprobezojas tikai ar produktivitates uzlabosanu un nodarbinatibas limena
palielinadanu. Sadas pieejas ietvaros izglitiba netiek uzskatita par galveno
personibas un kopienas attistibas resursu, kas ir ipasi nepiecieSams neaizsargatu
vai sociali atstumtu individu vai iedzivotaju grupu pilnvarosanai. 2021. gada
ilgtspéejigas izaugsmes stratégija uzmaniba tiek novirzita uz piekJuvi noderigam
prasmém un profesionalajam kvalifikacijam, ka arT pienacigai un ilgtspéjigai

nodarbinatibai.
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» EAPN tikla dalibniekus ir nepatikami parsteidzis tas, 2021. gada ilgtspéjigas

izaugsmes stratégija netika pieminéts pienacigu un pieejamu majoklu (par
pienemamu cenu) jautajums. Tas pats attiecas art uz pieaugoSo un aktualo
bezpajumtniecibas problému (kaut arT 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas

zinojuma 81 probléma tika pieminéta).

Tas mus seviski parsteidz, nemot véra to faktu, ka ieguldijumu palielinasana
socialajos majoklos un socialo majoklu pieejamibas uzlaboSana, ka arl citu
pienacigu un pieejamu majok|u piedavajuma uzlaboSana (tostarp veicot vecu éku
renovaciju), ne tikai palidzétu samazinat gazu emisijas, bet ari uzlabotu

energoefektivitati.

Lai gan nodokli tiek uzskattti par galveno instrumentu, kas lautu nodroSinat
klimatam un izaugsmei labvéligu politiku, 2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes
stratégija netika nemta véra vides nodoklu un nodevu potenciali regresiva
ietekme uz izmaksu/ieguvumu sadali (t.i., risks, ko tie rada, palielinot
majsaimniecibu skaitu, kas ir paklautas nestabilitatei energétikas joma), ka ari
progresivo ienakumu nodoklu sistémas butiskas priekSrocibas, kas lauj samazinat

(ienakumu) nevienlidzibu masu sabiedriba.

Digitalo tehnologiju sociala ietekme 2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija
netika konsekventi apsvéerta. Digitalas tehnologijas joprojam lielakoties tiek
uzskatitas par galveno virzitajspeku cela uz produktivako un videi draudzigako

(“zalo”) ekonomiku.

COVID-19 pandémijas rezultata ar digitalajam tehnologijam saistitas problémas ir
kluvusas redzamakas, turklat ir bijis nepiecieSams tas steidzami atrisinat, ka ari
novérst skérslus (digitalo atstumtibu), ar kuriem saskaras nabadzigakas un sociali
atstumtas personas un iedzivotaju grupas, it 1pasi attieciba uz piekluvi arvien
vairak digitalizétiem sabiedriskiem un citiem pakalpojumiem (pieméram,
veselibas aprupes, izglitibas, socialas aizsardzibas jomas pakalpojumiem, ka ari

visiem sabiedriskajiem pakalpojumiem). Siem 3kér§liem 2021. gada ilgtspéjigas
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izaugsmes stratégija tika pievérsta lielaka uzmaniba neka iepriekSéjo gadu

stratégijas.

leintereséto personu (tostarp nabadziba dzivojoSo cilvéku un pilsoniskas
sabiedribas organizaciju, kas vinus parstav) atbildiba par Eiropas pusgadu ir
galvenais mérkis, kas lautu atrast labakus politikas risinajumus (ka art veidot
uzticibu un likumibu). Savukart pilsoniska dialoga nozime 2021. gada ilgtspéjigas

izaugsmes stratégija netika uzsvérta tikpat daudz, ka ieprieks.

PSO iesaistiSanas tika skaidri uzsverta kopS 2018. gada Nodarbinatibas
pamatnostadnes tika pienemtas ka sistematiskas pamatnostadnes PSO
vienlidzigai partneribai ar socialajiem partneriem, savstarpéjai apmacibai,
parredzamai uzraudzibai, nodroSinot jaunu juridisko pamatu pilsoniskas
sabiedribas (ka Iidzvértiga partnera) iesaistei Eiropas pusgada (toreiz tas tika

ieklauts 7. Nodarbinatibas pamatnostadné un 11. apsvéruma).

Tomeér 2021. gada PSO loma reformu un ieguldijumu atskaites punktu, méerku
un laika grafiku noteikSana, procesa, kas noved pie Atveselosanas un noturibas
planu (RRP) pienemsanas, ka ari reformu vai ieguldijumu istenosana ir |loti
nepietiekama. Ta tika pieminéta tikai divreiz - EK vadlinijas ES dalibvalstim
attieciba uz atveseloSanas un noturibas planiem

(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/3 en document travail service p

artl v3 en 0.pdf) (33. lpp.). TaCu tur netika pieminéta cilvéku, kuri piedzivo

nabadzibu, tiesa iesaistiSanas procesa.

Ta rezultata EAPN tikla dalibnieki intereséjas par to, kadas iespéjas pédejos
ménesos ir bijusas NVO, lai iesaistitos vai sniegtu ieguldijumu Si gada Eiropas
pusgada ciklam, nenemot véra valsts parskatus un dalibvalstim adresétos
ieteikumus (CSRs). VEl viens liels izaicinajums jégpilnai PSO iesaistei izriet no ta
fakta, ka uzmaniba Sobrid tika novirzita no Nodarbinatibas un Socialo lietu
ministrijam uz Finansu un / vai Ekonomikas ministrijam ka uz izskirosajam un

koordinéjosajam dalibvalstu ministrijam.
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3) EAPN TIKLA REAKCIJA UZ PRIEKSLIKUMU 2021. GADA
VIENOTAJAM NODARBINATIBAS ZINOJUMAM

3.1. levads

Laika posma no 2018. idz 2020. gadam més saskatijam aizvien lielaku konsekvenci
starp galveno lkgadéjo ilgtspéjigas izaugsmes stratégiju, kuru lidz 2019. gadam
dévéja par lkgadéjo izaugsmes pétijumu, un Vienota nodarbinatibas zinojuma (JER)
secinajumiem. Tacu Sis apgalvojums ne Tsti attiecas uz $§1 gada (2021. gada)

dokumentiem.

2021. gada Vienotais nodarbinatibas zinojums tika publicéts divus meénesSus péc
2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégijas publicéSanas, kura tika izklastita
politiska un procesuala sistéma AtveseloSanas un noturibas mehanisma (RRF)
izmantosanai, lai atbalstitu atru un ilgtspéjigu atveseloSanos no COVID-19 krizes, kura
ir izraisijusi bezprecedenta (vél nebijuso) ekonomisko Soku. 2021. gada Vienotaja
nodarbinatibas zinojuma pamatoti tiek uzsverts, ka “joprojam pastav daudzas
neskaidribas, it TpasSi par to, kad meés varétu sagaidit ilgtspéjigu ekonomikas
atveseloSanos, ka ari par COVID-19 krizes sekam, ar kuram saskaras
visneaizsargatakie iedzivotaji” (5. lpp.) un ka “ES dalibvalstis, kuras jau pirms
COVID-19 pandémijas bija nopietnas socialekonomiskas problémas, Sobrid ir veél

vairak paklautas neaizsargatibai” (turpat), kas artizriet no pagatnes mantojuma.

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika piedavati daudzveidigie un
atbilstosi starpvalstu un nacionalie statistiskie dati. Papildus tam, taja tika Tsi
izklastiti jau ieviestie politikas pasakumi un / vai ES dalibvalstis nesen ieviestas
reformas, ka ari tematiski atbilstoSas ES limena iniciativas un tiesibu akti. Tomér gan
pieminéta politika, gan dati Saja Vienotaja nodarbinatibas zinojuma netika pietiekami
papildinati ar padzilinatu kvalitativu analizi attiectlba uz $So problému

pamatcéloniem.

Sistematisks un vispusigaks novértéjums attieciba uz sasniegto progresu un / vai visu

20 Eiropas socialo tiesibu pilara (ESTP) principu nepilnibam bitu sasniedzams, ja vien
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batu ieklauts kas vairak par visnotal noderigo un pozitivi vértéjamo atsauci uz Socialo

rezultatu apkopojuma raditajiem.

COVID-19 pandéemijas dél, analizéjot 2021. gada Vienoto nodarbinatibas zinojumu,
meés saskaramies ari ar divam konkrétam problémam: pirmkart, ir iesp&jams tikai
daléji salidzinat pagajusa gada Vienota nodarbinatibas zinojuma analizi ar 2021. gada
Vienota nodarbinatibas zinojumu, jo ar nodarbinatibu saistitie dati lielakoties
salidzina nodarbinatibas jomas situaciju 2020. gada otraja ceturksni ar situaciju
2019. gada otraja ceturksni, turpreti citu jomu dati salidzina 2018. gada rezultatus ar
2019. gada rezultatiem; otrkart, lielakaja dala $aja analizé aplikoto notikumu tiek

izmantoti dati par 2019. gadu, kuri attiecas uz situaciju pirms COVID-19 pandémijas.

Videji visa Eiropas Savieniba ir pozitivi vértéjamas daudzu datu un raditaju
tendences, kas turpinaja paradities par 2019. gadu. Tomeér Sie dati netiks uzskatiti
par noderigu atskaites punktu atveseloSanas pasakumiem péc COVID-19
pandémijas un politiskam reformam, jo ekonomiska un sociala situacija 2020. gada
laika ir acimredzami pasliktinajusies, un COVID-19 pandémija ir visvairak ietekméjusi

nabadzibas riskam paklautos cilvékus un neaizsargatas iedzivotaju grupas.

Treskart, 2021. gada Vienota nodarbinatibas zinojuma datiem trikst ari tieSas
salidzinamibas ar 2020. gada zinojuma datiem, jo 2021. gada zinojuma vairs netiek
ietverti dati no Lielbritanijas (citiem vardiem sakot, jaunakie dati attiecas tikai uz ES-
27). Ceturta ievada piezime, analizéjot 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma
ieklautos datus, ir tada, ka attieciba uz gandriz visam norisém un raditajiem saja
zinojuma tiek uzsverts, ka joprojam pastav daléji batiskas atskirtbas ES dalibvalstu
starpa un ka pastav risks, ka tie cilveki un tas valstis, kuras jau pirms COVID-19
pandemijas ir bijusas sliktaka situacija, salidzinoSi vairak saskarsies ar negativam

pandémijas sekam.

Publicéjot (visu Cetru - 3.1. lidz 3.4. - apaksSnodalu beigas) kopsavilkuma informaciju
par pasakumiem, kurus ES dalibvalstis ir i1stenojusas kopsS 2020. gada marta,
2021. gada Vienotais nodarbinatibas zinojums ir aptvéris COVID-19 pandémijas
ekonomiskas un socialas sekas un ieklavis pasakumus, kas tika istenoti Eiropas

Savieniba, lai novérstu $is negativas sekas (gan Tslaicigi, vai pastavigi pasakumi);
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daudzi no Siem pasakumiem bija paredzéti art lai sniegtu atbalstu neaizsargatam
personam un iedzivotaju grupam un / vai majsaimnieclbam ar zemiem

ienakumiem.

Vairakas no 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma pieminétajam politikas un
likumdoSanas iniciativam tika ietvertas ari EAPN tikla zinojuma par COVID-19, kas tika

publicéts 2020. gada jalija (https://www.eapn.eu/the-impact-of-covid-19-on-people-

experiencing-poverty-and-vulnerability-eapn-report/).

Zemak $aja dokumenta vispirms tiks piedavata EAPN tikla dalibnieku perspektiva
attieciba uz punktiem, kas, musuprat, tiek uzskatiti par pozitivajiem aspektiem
"Priekslikuma 2021. gada Vienotajam nodarbinatibas zinojumam"

(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8351&furtherPu

bs=yes). Tad tiks izklastiti aspekti, kuri, péc EAPN tikla dalibnieku viedok|a, izraisa
vislielakas bazas, kuri joprojam trauce ilgtspéjigai un ieklaujos$ai Eiropas attistibai un
apdraud nabadzibas samazinasanas mérka un citu stratégijas “Eiropa 2020” socialo

mérku sasniegSanu.

Saja novértéjuma iespéjas un baias tiks aplikotas ari saistiba ar Eiropas socialo
tiesibu pilara 1stenoSanu, kuras pamata buls Ricibas plans, ko Eiropas Komisija plano

izdot 2021. gada 3. marta.

3.2. Galvenas iespéjas: kadi ir 2021. gada Vienota nodarbinatibas

zinojuma pozitivie aspekti?

e 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma pamatoti tiek uzsverts, ka
"Eiropas socialo tiesibu pilara istenoSana ir bdtiska, lai nodrosSinatu, ka
ekonomikas atveseloSanas notiek taisniga un ieklaujosa veida" (5. Ipp.) un ka
“Eiropas socialo tiesibu pilara principiem ir jabut politikas pasakumu izstrades
pamata, lai atbalstitu gan nodarbinatos, gan majsaimniecibas. Ir pozitivi
vértéjama ari uzmaniba, kas tiek pievérsta "socialajai noturibai un augSupveérstai

konvergencei, centra izvirzot pasus iedzivotajus" (turpat).
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Sie pasi termini - "ieklausana un taisnigums" - 2021. gada Vienotaja
nodarbinatibas zinojuma tiek izmantoti ari, atgadinot par svarigiem
Nodarbinatibas pamatnostadnu izmantoSanas mérkiem. Integréjot konkrétus
noradijumus, kuru merkis ir mazinat COVID-19 pandémijas ietekmi uz
nodarbinatibas un socialo jomu, tiem, saskana ar 2021. gada Vienoto
nodarbinatibas zinojumu, dalibvalstu politika un tiesibu akti bltu japielago darba
tirgus iestadem, izgltibai un apmacibai, socialajai aizsardzibai un veselibas

sistémam, "lai tos padaritu ieklaujosakus un taisnigakus" (5. Ipp.).

Lielaka dala no Socialo rezultatu apkopojuma 14 galvenajiem raditajiem
"uzrada pozitivu vai kopuma stabilu tendenci" (30. Ipp.). Vidéji ES-27 valstis un
pirms COVID-19 pandémijas sakuma tika zinots par uzlabojumiem attieciba uz
nabadzibas un nevienldzibas réditéjiem34, iedzivotaju izglitibas un prasmju, ka

ari bérnu apripes raditajiem*”.

Ar tadu pasu nosacijumu stabilas tendences rada ari raditaji "socialo pabalstu
ietekme uz nabadzibas limena samazinasanu" un "pasapzinota neapmierinata
vajadziba péc mediciniskas apriipes pakalpojumiem”. Turklat attieciba uz Siem
raditajiem var novérot zinamu konvergenci ES dalibvalstu starpa (kaut ari

atskiriga mera), ka ari pastavigas un Joti batiskas regionalas atskiribas.

Neskatoties uz to, pieci ar nodarbinatibu un darba tirgu saistitie pamatraditaji*®

skaidri liecina par situacijas zinamu pasliktinasanos, ja salidzina 2020. gada otra

** Tas attiecas uz sekojosiem Cetriem raditajiem: 1) nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam

paklauto cilvéku Tpatsvars; 2) ienakumu kvintilu dalu attieciba; 3) majsaimniecibu riciba esosie

bruto ienakumi uz vienu iedzivotaju; 4) viena pilna laika darba némeéja, kas sanem vidéjo algu,

neto izpelna (tira pelna).

3> Seit runa ir par $iem trim raditajiem: 1) cilvéku skaits, kas ir pametusi (nepabeigusi) izglitibu

un apmacibu; 2) bérnu (lidz tris gadu vecumam) lidzdaliba bérnu apripes iestadeés;

3) iedzivotaju Tpatsvars ar pamatlimena vai viduvéjam digitalam prasméem.

Seit més atsaucamies uz sekojosiem pieciem raditdjiem: 1) nodarbinatibas limenis

20-64 gadu vecu cilvéku vida; 2) atskiribas nodarbinatibas raditajos 20-64 gadu vecu sievieSu

un viriesu vidd; 3) bezdarba Iimenis 15-74 gadu vecu cilvéku vidQ; 4) ilgstosa bezdarba lImenis
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ceturkSna datus ar 2019. gada ta pasSa ceturkSna datiem. Tas fakts, ka dalibvalstis
ar sakotnéji sliktaku situaciju COVID-19 pandémijas laika ir piedzivojusas aizvien
lielaku situacijas pasliktinasanos, bus izSkiross, prognozéjot iespéjamos veidus ka
panakt ekonomikas atveseloSanos, bet tas ir janem véra ari, izstradajot atbilstosu
politiku un programmas tieSi Sim valstim, lai varétu atrisinat tajas pastavosas

problémas.

Socialo rezultatu apkopojuma raditaji joprojam tiek pilniba ieklauti datu analize.
Tada veida tie var palidzét virzit dalibvalstu AtveseloSanas un noturibas planu
(RRP) izstradi. Lielakajai dalai no tiem tiek pievienota ari regionala dimensija
(NUTS 2 regionu limeni), kas atbalsta diferencétu pieeju un palidz izstradat tadus
pasakumus, kas ir labak pielagoti konkrétam valstim un regioniem ar Tpasi augstu

nabadzibas [imeni.

Tapat ka iepriek$éja gada, art 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma ir
atrodamas divas skaidras norades (sadala “Galvenie véstijumi” un “Parskats par
socialajam tendencém un izaicinajumiem”) uz to faktu, ka nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam paklauto cilveku skaits Eiropas Savienibas valstis joprojam ir
loti liels (2019. gada - 92,4 miljoni cilveku jeb 21,1% no kopéja iedzivotaju skaita
ES-27 valstis) un uz to, ka stratégijas ,Eiropa 2020” nabadzibas samazinasanas

meérki faktiski vairs nav iespéjams sasniegt (25. lpp.).

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tiek atzits, ka pastavigi augstam
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam ir paklautas tadas iedzivotaju grupas
ka: bérni (2019. gada AROPE raditajs - 22,5% (98. Ipp.), personas ar invaliditati
(AROPE raditajs - 28,5%) - tie, kuriem ir smaga invaliditate (34.7%) un tie, kuriem
ir vidéji smaga invaliditate (26%) (100. Ipp.), migranti, it ipasi cilvéki, kas nav

dzimusi Eiropas Savieniba (AROPE raditajs - 39%) (98. Ipp.).

15-74 gadu vecu cilvéku vidi; 5) jaunieSu skaits, kas nav nodarbinati un neturpina studijas vai

apmacibu (NEET raditajs), vecuma no 15 Ilidz 24 gadiem.
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Nabadzibas problémas nopietnibas limenis paliek nemainigs, tacu Sis [imenis ir
augsts: 2019. gada ES-27 valstis - vidéji 27,4% (100. lpp.). Vienotaja nodarbinatibas
zinojuma tiek atzits ari, ka "daudzos gadijumos nabadzibas apmérs nav ievérojami
samazinajies, neskatoties uz visparéjo socialekonomiskas situacijas uzlabo$anos
pirms COVID-19 pandémijas" (turpat), citiem vardiem sakot, izaugsme bieZi vien

nav ieklaujo3a. ST ir nopietna probléma, kas steidzami biitu jaatrisina.

Neskatoties uz to, pirms COVID-19 pandémijas sakuma $is jomas visparéjas
tendences ir bijusas pozitivas. 2019. gads ir bijis septitais gads péc kartas, kad
samazinajas nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto cilvéku 1patsvars
(AROPE) — ari absolitos skaitlos nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
paklauto cilveku skaits 2019. gada ir samazinajies par 2,3 miljoniem, salidzinot ar
2018. gadu. Tas ir dal€ji izskaidrojams ari ar pastavigu neto pelnas pieaugumu
kopS 2017. gada, kas ir pieaugusi TpasSi strauja tempa Centraleiropas un

Austrumeiropas valstis (38. lpp.).

Tomeér dazas ES dalibvalstis ar augstaku nabadzibas un socialas atstumtibas riska
[fmeni (pieméram, Bulgarija, Latvija vai Rumanija) “So uzlabojumu temps ir
paléninajies salidzinajuma ar ieprieksejo gadu” (97. lpp.). Ari attieciba uz AROPE
raditaju lielakaja dala ES dalibvalstu joprojam pastav lielas regionalas atskiribas
(131. lpp.) —ir regioni, kuros vairak neka 30% iedzivotaju ir pakjauti nabadzibas un

socialas atstumtibas riskam.

Svarigs ir tas fakts, ka visparéja tendence attieciba uz to cilveku skaitu, kuri ir
paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam pirms COVID-19 pandémijas
sakuma “ir radijusi uzlabojumus attieciba uz visiem trim apaksraditajiem: dzila
materiala trikuma limenis (-0,5 procentpunkti (pps), loti zems darba intensitates

limenis (-0,3 pps)*’, ka ari nabadzibas riska limenis (-0,3 pps.)”(25. Ipp.). Sis

Neskatoties uz to, 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika ieklauti arl divi

bridinajumi attieciba uz So tendenci un raditaju: 1) "Nemot véra, ka COVID-19 krize ir skarusi

salidzinosi vairak nodarbinato mazak stabilas darbavietas (...), Sis raditajs varétu ievérojami

pasliktinaties 2020. gada" (26. lpp.); 2) Kopuma samazinas to cilvéku skaits, kuri dzivo

majsaimniecibas, kuras gandriz visi ir bez darba, bet ir iespéjams, ka ST situacija ir mainijusies
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tendences rezultata 2019. gada AROP raditajs ir samazinajies lidz 16,5%, salidzinot

ar 2018. gadu (16,8%).

Tadejadi absolatais cilveku skaits, kas dzivo majsaimniecibas, kuru riciba esosais
ekvivalentais ienakums ir zemaks par 60% no konkrétas valsts medianas [Imena
(t.i., zem ES nabadzibas sliekSna limena), bija “nedaudz lielaks par 84,5 miljoniem,
kas ir par pusotru miljonu cilveku mazak neka iepriekseja gada ”(25. lpp.).
2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika uzsveérts, ka “atras apléses par
2020. gada ienakumiem (kas atspogulotu COVID-19 krizes ietekmi) vél aizvien nav

pieejamas” (26. lpp., 99. Ipp.).

2019. gada ES-27 valstis 24,4 miljoni cilvéku (jeb 5,6% iedzivotaju) ir piedzivojusi
dzilo materialo trikumu, kas ir par 2 miljoniem cilveku mazak neka 2018. gada.
Kas attiecas uz visparéjo tendenci, ta atspogulo uzlabojumu jau septito gadu péc
kartas, kas galvenokart ir saistits ar nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
paklauto cilvéku skaita samazinasanos tajas ES dalibvalstis, kuras Sis raditajs
ieprieks ir bijis augstaka limeni, l1dz ar to attieciba uz So raditaju ir vérojama

augSupversta konvergence visa Eiropas Savieniba.

Tapat ka iepriekseja gada, ari 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika
noradits uz pastavigam problémam ar minimalo ienakumu pabalstu un/vai citu
socialo pabalstu nepietiekamibu, uzsverot ienakumu nabadzibas apmeéru
majsaimniecibas ar zemu darba intensitati (kopS Si gada tas sauc par

“majsaimniecibam, kuras gandriz visi ir bez darba”).

Sis raditajs ir bijis stabils salidzinajuma ar pagajuso gadu un sasniedzis 36,2%, kas
ir par aptuveni 50% augstaks neka visam tam majsaimniecibam, kuras ir

saskarusas ar “pabalstu nepietiekamibu un zemu aptvérumu” (27. lpp.).

COVID-19 krizes rezultata, jo ir pieaudzis bezdarba ITmenis un samazinajies daudzu iedzivotaju
nostradato stundu skaits" (99. lpp.).
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Salidzinot ar So konkréto iedzivotaju grupu Tpatsvaru, vidéjo relativo ienakumu
nabadzibas plaisa38, kas nosaka, cik talu no nabadzibas slieksna ir to cilveku, kuri
ir paklauti nabadzibas riskam, ienakumu limenis (t.i., cik dzila ir nabadziba),
2019. gada sastadija 24,4%, gandriz nemainoties, salidzinot ar 2018. gada limeni”

(turpat).

Tapat ka gandriz visos zinotajos datos, art attieciba uz Siem raditajiem ir vérojamas
atskirigas dinamikas dazadu ES dalibvalstu starpa. Zemi ienakumi no
nodarbinatibas tajas majsaimniecibas, kuras gandriz visi ir bez darba Socialas
aizsardzibas komitejas 2019. gada parskata tika atziti par tendenci, kas tai

turpmak batu javero.

Lai gan pagajusa gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma toreiz jauna Italijas
minimalo ienakumu shéma tika ieskicéta ka pasakums, kas |aus sistematiski
palidzét samazinat atskiribas ienakumu sadalé un atbalstit majsaimniecibas ar
zemiem ienakumiem, 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma uzmaniba
joprojam tiek pievérsta pastavigajai ienakumu nevienlidzibas problémai (27. Ipp.,

100. - 101. Ipp.).

Ar12019. gada butiskas problémas bija: augstais ienakumu nevienlidzibas l[imenis
un starpvalstu konvergences tempa paléninasanas attieciba uz So raditaju. Tas
atspogulo uzlabojumu nepietiekamibu, it Tpasi valstis ar augstaku ienakumu

nevienlidzibas limeni.

Turklat "vidéji ES dalibvalstis bagatako 20% majsaimniecibu ienakumu limenis ir
bijis piecas reizes augstaks neka nabadzigako 20% majsaimniecibu ienakumu
[fmenis" (27. lpp.) - citiem vardiem sakot: ienakumu atskiribas (ienakumu plaisa)

palielinas diezgan daudzas Eiropas Savienibas dalibvalstis!

38 "Relativo vidéjo nabadzibas riska plaisu aprékina ka starpibu starp vidéjo ekvivalento kopéjo

neto ienakumu tam personam, kuras ir zem nabadzibas riska sliekSna, un nabadzibas riska

slieksni. ST starpiba tiek izteikta procentos no nabadzibas riska sliekdna (robezvértiba: 60% no

valsts vidéjiem standartizétiem (ekvivalentiem) ienakumiem) ”(27. Ipp.).

54




Ir svarigi uzsvért arl, ka "pieradijumi liecina, ka pédéjo desmit gadu laika kopéjo
ienakumu nevienlidzibas pieaugumu ir veicinajis nevienlidzibas pieaugums
ienakumu sadalijuma zemakaja dala" (turpat; 101. Ipp.), kas atbilst arT ieprieks

pieminétajiem punktiem, proti, tam, ka ir palielinajusies nabadzibas plaisa.

Dati liecina, ka majsaimniecibu dala ienakumu sadalijjuma zemakajos 40% perioda
lidz 2019. gadam ir nedaudz palielinajusies un 2019. gada ES-27 valstis vidé&ji ir
sasniegusi 21,4% (salidzinot ar 21,2% gan 2018., gan 2017. gada).

e Tapat ka 2019. un 2020. gada, ar1 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma
tika uzsvérta minimalo ienakumu shému bitiska loma nabadzibas un socialas
atstumtibas novér$ana un apkarosana. 2020. gada Vienotaja nodarbinatibas
zinojuma tika atzits, ka minimalo ienakumu shému pietiekamiba (ka ari socialas
aizsardzibas atbilsttba un aptvérums kopuma) ir bitisks elements cina pret
nabadzibas dzilumu, ka ari pret nodarbinato personu nabadzibu un ienakumu

nevienlidzibu.

Vienota nodarbinatibas zinojuma lasitaji tika informéti, ka perioda no 2016. hdz
2017. gadam minimalo ienakumu pietiekamiba vai nu saglabajas stabila limeni, vai
ar1 videji nedaudz samazinajas salidzinajuma ar nacionalo nabadzibas slieksni visas

ES dalibvalstis, iznemot etras.®

9 pac ES statistiskiem datiem, Irija un Niderlande regulari tiek attélotas ka divas ES dalibvalstis,
kuras minimala ienakuma pabalsta limenis vienas personas majsaimniecibam parsniedz
nacionalo nabadzibas slieksna Iimeni (pieméram, 2017. gada). Savukart So redzéjumu apstrid
nacionalais tikls EAPN Trija (ka ari Irijas valdiba savos dokumentos). Tikla EAPN Trija dalibnieki ir
uzsvérusi, ka nebdtu pareizi pateikt, ka minimalo ienakumu pabalsta limenis vienas personas
majsaimniecibam 3aja valstt parsniedz vairak neka 100% no nacionala ienakumu nabadzibas
sliekSna limena, jo $aja summa tiek ietverti art majok|u pabalsti.

Irija 2017. gada minimala likme viena cilvéka socialas labklajibas atbalstam sastadija tikai 80,4%
no nabadzibas riska slieksSna [fmena (avots:
http://www.welfare.ie/en/pdf/Social Inclusion Monitor 2017.pdf), un S$ summa nav

pietiekama, lai segtu dzives dardzibu (dzives izmaksas).

Aplikojot SILC datus un Trijas Nodarbinatibas lietu un socialas aizsardzibas departamenta izdoto
dokumentu "Statistiska informacija par socialas labklajibas pakalpojumiem"”, taja ieklautie dati
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St informacija tika izmantota ari, lai bridinatu politikas veidotajus, ka “pédéja
pieejama atskaites gada (2018) minimalo ienakumu shému pietiekamiba ES-27
valstis kopuma ir samazinajusies, kas atspogulo to, ka minimalo ienakumu
pabalstu sanémeéju ienakumi ir atpalikuSi no kopéjo ienakumu attistibas
ekonomiskas izaugsmes perioda pirms COVID-19 krizes, t.i. [idz

2019. gadam.”(105. Ipp.).

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika uzsverts ari, ka "lai gan $ada
pabalstu pietiekamibas samazinasanas ir vérojama ES kopuma, dazas ES

dalibvalstis Sis kritums ir bijis ievérojamaks" (turpat).

Neskatoties uz to, EAPN tikla dalibniekus parsteidz tas, ka aicinajums uzlabot
minimalo ienakumu shému pietiekamibu, ka ari vispar socialas aizsardzibas
pietiekamibu un aptvérumu, kas tika ietverts 2020. gada Vienotaja nodarbinatibas
zinojuma, netika ieklauts art 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma — tiesi
taja gada, kad sabiedriba saskaras ar COVID-19 krizes negativajam sekam.
Minimalo ienakumu shémas ir viens no pamatelementiem cina pret nabadzibas

apmeéru, ka art nodarbinato personu nabadzibu un ienakumu nevienlidzibu.

liecina, ka visos gados no 2010. lidz 2017. gadam socialas labklajibas atbalsta minimala likme
vienam cilvékam nedé|a ir bijusi zemaka par nabadzibas riska slieksna limeni (2010. gada - par
gandriz 18 €, 2014. gada - par 23 €, 2017. gada - par gandriz 47 €). Socialas labklajibas atbalsta

dala Saja perioda ir samazinajusies no 91,7% lidz 80,4%, t.i., ar1 S atbalsta faktiska monetara
vértiba ir ievérojami samazinajusies. Sie dati tiek izmantoti oficialos Trijas valdibas zinojumos.

2019. gada socialas labklajibas atbalsta minimala likme vienam cilvékam ir bijusi 203 eiro
nedéla, savukart 60% no nabadzibas sliekSna limena sastadija 275,72 eiro. DazZreiz valdiba $aja
summa ieklauj art degvielas pabalstu, kas ir 13,19 eiro nedél3, tacu daudzas majsaimniecibas,
kuras jau sanem socialas labklajibas pabalstus, nevar pretendét art uz $o pabalstu. Balstoties uz
Eiropas minimalo ienakumu tikla (EMIN) projektiem EMIN-1 un EMIN-2 (https://emin-eu.net/),

nacionalais tikls EAPN Trija ir aizvadijis kampanu socialas labklajibas salidzino$ai novértésanai
[idz pietiekamibas limenim, uzsverot plaisu starp socialas labklajibas atbalstu un nabadzibas
sliekSna limeni, ka art patérina grozu.
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e Ir pozitivi vértéjams tas fakts, ka 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma
tiek citets Kopiga pétniecibas centra nesen publicétais pétTjums40, kura tika
izpétita COVID-19 pandémijas ietekme uz majsaimniecibu ienakumiem, kura,
pirmkart, tika atzits "socialas aizsardzibas un ieklausanas sistemu automatiskais
stabilizacijas efekts" (99. lpp) , un, otrkart, tika paredzéts, ka "nabadzibas
pieaugums COVID-19 pandémijas rezultata notiks lidziga veida, ka tas bija
vérojams laika no 2008. lidz 2009. gadam (finansu krizes rezultata)" (turpat). Taja
pasa pétijuma tika konstatéts, ka Cehija, Ungarija, Lietuva, Slovakija, Spanija un
Zviedrija ir starp tam ES dalibvalstim, kuras tiek prognozéts nabadzibas limena

pieaugums.

e 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma netiesa veida tika atzits, ka socialie
pabalsti (neskaitot pensijas) nedarbojas pietiekami labi, lai mazinatu nabadzibu,
jo to ietekme uz nabadzibas samazinasanu ir saglabajusies stabila limeni
(103. Ipp.). 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma, no vienas puses, tiek
uzsvérts, ka socialas aizsardzibas sistéemu sniegums ir loti atskirigs, bet, no otras
puses, netiek skaidri noradits uz pastavigu budzeta deficitu vairakas ES
daltbvalstis, kam bdtu japievérs lielaka uzmaniba (pamatojoties uz Socialo

rezultatu apkopojuma vai Socialas aizsardzibas parraudzibas instrumenta datiem).

Vél vairak Saja konteksta mdus ir parsteidzis tas, ka Vienota nodarbinatibas
zinojuma nakamaja rindkopa tika pareizi uzsverts, ka “COVID-19 krize ir bijusi ka
bitisks atgadinajums par socialas aizsardzibas nozimi” (103. Ipp.), tacu talak
zinojuma ari tiek atgadinats par to, ka “Sie socialas aizsardzibas mehanismi ne
vienmér ir pieejami nestandarta darba veidos nodarbinatajiem un

pasnodarbinatajiem” (turpat) un ka “ar Siem socialas aizsardzibas mehanismiem

 Almeida, u.c. (2020. gads), “Majsaimniecibu iendkumi un fiskalas politikas pasakumu
COVID-19 krizes negativo seku mazinoSais efekts ierobeZojoso pasakumu laika”
(https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-

reports/households-income-and-cushioning-effect-fiscal-policy-measures-during-great-

lockdown), Kopiga pétniecibas centra darba dokumenti par nodokliem un strukturalajam
reformam Nr. 06/2020 un Politikas kopsavilkums
(https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/jrc121228 policy brief-

the impact of the great lockdown on hh 25 06 2020 1.pdf)
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varétu nepietikt vai arT tie varétu bt nepieméroti pandémijas periodiem”

(turpat).*

e 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma pamatoti tiek noradits uz
ierobeZojumiem attiectba uz piekluvi socialas aizsardzibas shémam un
nepietiekami atbilstoSiem pabalstu limeniem pasnodarbinatam personam

(36. Ipp.).

Tas, pirmkart, tiek darits, nemot véra gaidamo ienakumu nestabilitates un
socialas atstumtibas riska pieaugumu tad, kad valstu ekonomika un statistika
pilna apméra tiks atspogulota COVID-19 pandémijas negativa ietekme (ar tas

ilgakiem majsédes posmiem un citiem ierobezojosajiem pasakumiem).

Otrkart, tas tiek darits ari attieciba uz nestandarta darba veidos nodarbinatajiem
iedzivotajiem, kuriem parasti ir ierobeZota piekluve socialajai aizsardzibai: “Sis
nepilnibas attiecas uz gadijuma rakstura darbu, darbu péc pieprasijuma,
istermina fiksétiem darba ligumiem, sezonas darbu, macekla praksi vai

stazeéSanos.” (103.- 104.lpp.).

Sis problémas bitu jauzrauga un jarisina, Tstenojot Eiropadomes 2019. gada
ieteikumus par darba néméju un pasnodarbinato iedzivotaju piek|uvi socialajai
aizsardzibai

(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&ne

wsld=9478), vél jo vairak tapéc, ka 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma
tiek pozitivi atspogulotas dalibvalstu nodoklu sistemu reformas, kas tiek istenotas,

lai labak aizsargatu neaizsargatos darba nemejus (46. Ipp.).

* Lai ieglitu jaunakus pieradijumus par COVID-19 pandémijas spécigo ietekmi uz nodarbinatibas
jomu (it 1pasi uz dazam darba tirgus nozarém un visiem nestabilds nodarbinatibas veidiem),
skatiet Eurofound emuara zinu “COVID-19: stasts par divam pakalpojumu nozarém”, 2021. gada
3. februaris, autors: DzZons Herlijs (John Hurley). Pieejama Seit:
https://www.mynewsdesk.com/eurofound/blog posts/covid-19-a-tale-of-two-service-sectors-
98542
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Lielakoties $adas nodok|u sistéemu reformas tiek mérkétas uz pasnodarbinatiem
iedzivotajiem. Veél Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tiek aicinats turpinat
pastavigi darboties, lai “uzturétu un stiprinatu socialo aizsardzibu visiem
iedzivotajiem, ieskaitot pasnodarbinatos” (17. lpp., 104. lpp.) gaidamaja

atveselo$anas posma no COVID-19 pandémijas.

e 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika uzsvérts tas fakts, ka “gandriz
visas ES dalibvalstis likuma noteikta minimala alga ir zemaka par 60% no medianas
algas un par 50% no valsts vidéjas algas” (40. Ipp.)*?, kas ir pozitivi vért&jams, jo
tas veicinas nepartrauktas politikas debates par minimalajam algam un neseno
likumdoSanas iniciativu (kas balstas uz EK 2020. gada 28. oktobra priekslikumu ES

direktivai).

Vienotais nodarbinatibas zinojums ne tikai koncentréjas uz problemam ar
nepietiekamo minimalas algas limeni, bet ari norada uz sistémas nepilntbam
(tas, ka uz noteiktam darba néméju kategorijam neattiecas minimalo algu
sistémas parklajums), kas pastav gan ES dalibvalstis ar likuma noteikto minimalo
algu, gan tajas sesSas ES dalibvalstis, kuras minimalas algas tika noteiktas darba

kopligumu slégsanas rezultata.

Tas ir uzskatams par konsekventu turpinajumu 2020. gada Vienotajam
nodarbinatibas zinojumam®® un kopuma ir saskana ar EAPN tikla dalibnieku veikto

= s — . - .. v= - 44
situacijas analizi un no tas izrietosam prasibam.

2 8aja gadijuma vienigie divi iznémumi ir Portugale, kur likuma noteiktds minimalas algas
[Tmenis ir sasniedzis abas $is vértibas un Bulgarija, kur likuma noteiktas minimalas algas limenis
ir sasniedzis 60% no valsts medianas algas. 16 no 27 ES dalibvalstim likuma noteiktas minimalas
algas limenis bija zemaks par 50% no medianas algas (40. Ipp.), savukart septinas dalibvalstis
(Cehija, Igaunija, Ungarija, Trija, Latvija, Malta un Rumanija) minimalas algas [imenis bija pat
zemaks par 40% no medianas algas.

* EK bija uzsvérusi pietieckamas minimalas algas pozitivo ietekmi — ta ir svarigs instruments ne
tikai atalgojumu nevienlidzibas un stradajoSo nabadzibas mazinasanai, bet ari kopé€ja
pieprasijuma atbalstam, jo ta palielina ienakumus gimeném, kuras cilvéki sanem zemas algas
(un kuram ir lielaka tieksme patérét). Vel 2020. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika

59




Papildus tam, 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma pietiekami daudz
uzmanibas tika pievérsts reformam dalibvalstu minimalo algu sistémas (ka ari
planam attieciba uz valsts minimalo algu saskanoSanu ar 60% no medianas vai
vidéjas algas Spanija un Polija), ka ari tam, lai uzsvértu minimalo algu palielinasanu

lielakaja dala ES dalibvalstu (46. lpp.).

e Lai panaktu, ka iedzivotaju ienakumi no nodarbinatibas ir pietiekami (it Tpasi tiem
iedzivotajiem, kuri atrodas ienakumu sadalijuma apakséja gala), ir pozitivi
vértéjama tendence atzimét, ka vidéjais darbaspéka nodoklu slogs ES-27 valstis
léni, bet stabili samazinas un ka ilgtermina perspektiva Sis darbaspéka nodoklu
sloga samazinajums ir bijis izteiktaks zemako ienakumu sanémeéjiem (salidzinot

ar vidéjo un augsto ienakumu sanémeéjiem) (41. lpp.).

e Tapat ka iepriek$é€ja gada, ari 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tiek
pieminéts, ka ir svarigi noveérst atskiribas starp virieSu un sievieSu nodarbinatibu,
k3 ari darba samaksas™ un pensijas at3kiribas (63. Ipp., 64. Ipp.), it ipasi tapéc, ka
Sis Socialo rezultatu apkopojuma raditajs neuzrada konvergenci, un vairakas ES
dalibvalstis, kuras ir bijusas lielas vai vidéji lielas atSkiribas starp virieSu un sieviesu
nodarbinatibu, 2019. gada tika registréta turpmaka situacijas pasliktinasanas saja

joma.

atzits, ka minimalas algas ietekme gan uz nodarbinatibu, gan uz dzives apstakliem ir lielaka, ja
tiek aptverta lielaka darbaspéka dala.

* Sal. EAPN tikla nostajas dokuments par pietiekamiem ienakumiem (2020. gada maijs)
(https://www.eapn.eu/eapn-position-paper-on-adequate-income/) un EAPN tikla ieguldijums

EK apsprieSana "lzsakiet savu viedokli" par EK priekslikumu direktivai par atbilstoSu minimalo
algu (2020. gada 18. decembris), pieejams Seit: https://ec.europa.eu/info/law/better-

regulation/have-your-say/initiatives/12721-Adequate-minimum-wages-in-the-
EU/feedback en?p id=13087675

> K3 tika paskaidrots 2020. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma, to lield méra izraisa tas
fakts, ka sievietém gimené ir daudz plasaki apripes pienakumi, ka rezultata vinas biezak sanem
minimalas algas, ka arT kopuma strada zemak apmaksatajas nozarés un profesijas. Pagajusa
gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma ari tika uzsveérts, ka starp dzimumiem pastavosas darba
samaksas atskiribas saglabajas pat tad, ja tiek izslégti citi faktori (darba pieredzes atskiribas,
izglitibas [Tmenis un darba liguma veids).
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Bltiskas darba samaksas atskiribas starp virieSiem un sievietém*® kopuma nav
mainijusas kops 2018. gada, un 2019. gada nekorigétas darba samaksas atskiribas

starp virieSiem un sievietem sastadija 14,1%."

“COVID-19 pandemija vel vairak uzsvéra to faktu, ka sievietes joprojam |oti bieZi
strada zemak apmaksatas nozarés un profesijas, ka arl saskaras ar
ierobeZojumiem savas profesionalajas izvélés, kuri ir saistiti ar gimenes apripes

pienakumiem”(64. Ipp.).

Papildus tam, 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika noradits, ka ir
nepiecieSams rikoties, lai samazinatu pensiju atskiritbas starp virieSiem un
sievietém, kas 2018. gada ES-27 valstis vidéji sastadija 29,1% (pensionariem

vecuma no 65 lidz 74 gadiem) (64. Ipp.).

e 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika (netiesi) atbalstita darba un
privatas dzives Ilidzsvara uzlaboSana sievietém ar aprupes pienakumiem
(64. Ipp.), ka ar1 piekluves uzlabosSana kvalitativai bérnu apriipei un ilgtermina

apriupei par pienemamu cenu (64. — 65. lpp.).

Uzsverot to faktu, ka bérnu, kas ir jaunaki par seSiem gadiem, audzinasanai ir
negativa ietekme uz sieviesSu (masu) nodarbinatibu daudzas ES dalibvalstis (it Tpasi

Bulgarija, Cehija, Igaunija, Vacija, Ungarija, Malta, Polija un Slovakija), 2021. gada

*® “Darba samaksas at3kiribas starp virieiem un sievietém joprojam parsniedz 20% Igaunija,
Austrija, Cehija un Vacija, savukart vismazakas darba samaksas atskiribas (no 1 lidz 4%) tika
registrétas Rumanija, Luksemburga un Italija. Kop$ 2014. gada situacija ir ievérojami
uzlabojusies Igaunija, Portugalé, Griekija un Luksemburga (attiecigi par 6,3 procentpunktiem
(pp), 6 pp, 4.6 pp un 4 pp), savukart Latvija, Malta un Slovénija darba samaksas atskiribas starp
virieSiem un sievietém Saja perioda ir palielinajusas par vairak neka 2 procentpunktiem”
(64. lpp.).

¥ “patijumi rada, ka tadi faktori ka atskiribas attieciba uz izglitibas limeni, darba pieredzi un
darba liguma veidu ir veidojusi mazak neka vienu treSdaju no visam darba samaksas atskirtbam
starp virieSiem un sievietém. Ta darba samaksas atskiribu dala, ko varétu izskaidrot, liela méra
bija saistita ar iedzivotaju saimniecisko darbibu un darba laiku” (64. Ipp.).
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Vienotais nodarbinatibas zinojums netiesi iestajas par bérnu apripes pienakumu

sadales uzlabo$anu starp sievietém un virieSiem (65. Ipp.).

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma vélreiz tika uzsvérta sapratiga
ilguma bezdarbnieka pabalstu nodroSinasana: Siem pabalstiem ir jabdt
pieejamiem visiem darba némeéjiem un tie biitu japapildina ar efektiviem aktiva
darba tirgus pasakumiem, kas ir neaizstajams instruments, lai atbalstitu darba

meklétajus nodarbinatibas parejas perioda (87. Ipp.).

Papildus tam, 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika izceltas reformas
vairakas ES dalibvalstls, kas vai nu uzlabo piekluvi aktiva darba tirgus
instrumentiem, vai arl veicina $o instrumentu integraciju un individualizaciju
(piemeéram, izmantojot individualus ricibas planus un personalizétas konsultacijas)
ilglaicigiem bezdarbniekiem un citam neaizsargatam iedzivotaju grupam. Vel viens
pasakumu veids ir tie pasakumi, kas nodrosina neaizsargatam iedzivotaju grupam

apdrosinasanu bezdarba gadijuma (94. — 95. lpp.).

2020. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika noradits, ka butu japievéers
Tpasa uzmaniba trakumiem saistiba ar (piekluvi) konsultacijam par macibu un
profesionalas apmacibas iespéjam arvalstis dzimusSajiem darba némeéjiem un

dalibvalstu nodarbinatibas dienestiem butu jarikojas $aja virziena.

Bet neskatoties uz to, St gada (2021. gada) Vienotaja nodarbinatibas zinojuma
par svarigu intervences (iejaukSanas) jomu tika uzskatita novértésanas
instrumentu kvalitate ilglaicigiem bezdarbniekiem (ir paredzams, ka ilglaicigo
bezdarbnieku skaits COVID-19 pandémijas rezultata atkal pieaugs, pat
neskatoties uz to, ka iepriekséjos gados bija verojama ilglaicigo bezdarbnieku

skaita pakapeniska samazinasanas, 85. lpp.).

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika noradits uz Valsts
nodarbinatibas dienestu ricibas iespéjam, lai uzlabotu savu meérktiecigu pieeju

(mérktiecigus informésanas pasakumus).

62




e 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tiek atzits, ka ES-27 valstis,
salidzinot ar 2018. gadu, 2019. gada vidéjo nominalo algu pieaugums ir
paatrinajies: tas "vidéji ir bijis virs 3%, savukart Baltija, Centralaja Eiropa,

Austrumeiropa un Irija tas ir sasniedzis vairak neka 4%" (37. Ipp.).

Pozitivas tendences $aja joma bija vérojamas ari vairakas citas Eiropas Savienibas
dalibvalstis, tomér vidéjo nominalo algu pieaugumam 3ajas valstis bija tendence

paléninéties.48

e 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tomer tika atzita ari zemo algu
sanémaéju situacijas pasliktinasanas*® (39. Ipp.) un stradajo$o nabadzibas limena
noturiba®® — &is limenis joprojam ir augsts (9%) un krietni parsniedz pirmskrizes
[Tmeni (2008. gada - 8,6%; 2010. gada - 8,3%, 39. lpp.), lai gan pédéjos gados Sim
Ipatsvaram bija tendence samazinaties (tas sasniedza maksimumu (9,8%)

2016. gada; 2018. gada samazinajas lidz 9,5%).

EAPN tikla dalibniekus uztrauc tas fakts, ka 6 no 27 ES dalibvalstim (Griekija,
Italija, Luksemburga, Portugale, Rumanija un Spanija) vairak neka 10% stradajoso
iedzivotaju saskaras ar stradajoSo nabadzibu (40. Ipp.), un i ir aizvien pieaugosa
tendence cetras no Sim dalibvalstim (ltalija, Luksemburga, Portugalé un Spanija),
salidzinajuma ar 2018. gadu un lielakaja dala ES dalibvalstu peédejo desmit gadu

laika.

8 “Ungarija, Lietuva un Trija 2019. gada raditaji ir ievérojami apsteigusi iepriek$éja gada raditajus,
savukart Rumanija, Bulgarija, Igaunija un Cehija tika novérota vidéjo nominalo algu pieauguma
tempa paléninasanas péc iepriek$éja strauja pieauguma. Algu pieauguma temps ir samazinajies
ari Zviedrija un it 1pasi - Italija un Francija (kur algu limenis ir palicis nemainigs - 2018. gada
lfmen1)” (37. Ipp.).

* Pretéji pagajusajam gadam, 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma nav atsauces uz
algu pieauguma batisko lomu (it Tpasi algu skalas zemakaja dala) pieprasijuma uzturésana, ka
ari ienakumu nevienlidzibas un stradajoso nabadzibas samazinasana.

%0 "Stradajoo nabadzibas limenis tiek noteikts ka to cilvéku dala, kuri strada un kuru
ekvivalentais riciba esosais ienakums ir zem nabadzibas riska sliekSna (kas ir noteikts 60%
apmeéra no valsts vidéja ekvivalenta riciba esosa ienakuma (péc socialo pabalstu sanemsanas)"

(39. lIpp.).
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2020. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika iek|lauts pazinojums, ka
stradajoSo nabadzibas risks ir cieSi saistits ar darba liguma veidu: darbinieki ar
pagaidu darba ligumu joprojam daudz bieZzak saskaras ar stradajoso nabadzibu
(16,2%, tads pats 1patsvars ka 2018. gada, 27. lpp.), salidzinot ar tiem darba

némeéjiem, kuriem ir pastavigs darba ligums (5,7%, 39. Ipp.).

Tie iedzivotaji, kuri strada nepilnu darba laiku, ari tikpat bieZi saskaras ar

stradajoso nabadzibu (15,1%).

e Tapat ka 2019. un 2020. gada, ari 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma
tika noradits uz problemam, kas rodas cilvekiem ar invaliditati — tie ir dazadi
skersli, kas kavé vinu piekluvi darba tirgum. Ta rezultata cilvéekiem ar
invaliditati ir zemaki nodarbinatibas un aktivitates raditaji un videja
nodarbinatibas plaisa starp viniem un paréjiem iedzivotajiem sastada gandriz
25 procentpunktus (50,8% pret 75%, 66. lpp.), savukart sievieSu ar invaliditati

nodarbinatibas raditaji ir vél zemaki (47,8%).

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika uzsvérta ari personu ar
samazinatu cilveku ar invaliditati socialo atstumtibu un augstaku stradajoso
nabadzibas risku vinu starpa (2019. gada - 10,5%, salidzinot ar videjo raditaju -
9%, 67. lpp.). Neskatoties uz to, $Saja konteksta 2021. gada Vienotaja
nodarbinatibas zinojuma netika uzsvérta kvalitativas nodarbinatibas nozime, kas
ir primarais socialas ieklausanas faktors darba némeéjiem ar fizisko un garigo

invaliditati.>”

e 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika uzsverts, ka COVID-19
pandémija ir ne tikai saasinajusi darba apstaklu atskiribas starp iedzivotajiem,

bet ari skaidri izgaismojusi darba tirgus segmentacijas negativas sekas visas ES

*! salidzinot ar pagaju$a gada Vienoto nodarbinatibas zinojumu, 2021. gada Vienotaja
nodarbinatibas zinojuma diemzél netika pieminéta nepiecieSamiba atbalstit cilveku ar
invaliditati neatkarigu dzivesveidu, pamatojoties uz pieejamiem labas kvalitates apripes
pasakumiem.
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dalibvalstis, tostarp “nabadzibas riska un socialas nevienlidzibas pieaugumu vai
socialas mobilitites samazini$anos” (78. lpp.)**: "Dualitatei darba tirgd ir
negativas sekas uz tas skartajiem darba néméjiem, it 1pasi uz jaunieSiem un tam
personam, kuras atrodas neaizsargatd situacija" (76. lpp.). ST darba tirgus
dualitate - liels pagaidu darbinieku Tpatsvars un zems parejas atrums no pagaidu
nodarbinatibas uz pastavigu nodarbinatibu (79. Ipp.) ir aizvien pieaugosa

probléma, kas rada bazas.

Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika uzsverts ari, ka, lai novéerstu darba tirgus
segmentaciju un nodrosSinatu ieklaujoSu izaugsmi, pagaidu darba ligumiem

(pedeja desmitgadé tadi bija sastopami vidéji 1 no 7 darbavietam) batu jakldist

2 2020. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika piedavata plasa analize par

jautajumiem, kas ir saistiti ar darba tirgus segregaciju. Ta atgadinaja, ka, darba tirgus
segregacijai nostiprinoties, palielinas nevienlidziba, pasliktinas sociala kohézija un paléninas
ekonomiskas izaugsmes temps, jo tas ir saistits ar mazaku kopéjo pieprasijumu, zemaku
produktivitati, Ienaku cilvékkapitala attistibu un socialo mobilitati.

Taja tika uzsverts, ka pagaidu darba ligumu Tpatsvars kopéja darbinieku skaita pédgja
desmitgadeé ir veidojis aptuveni 15% no ES vidéja limena, un ka pagaidu darba ligumi reti rada
stabilu nodarbinatibu: vid€ji visas ES valstis tikai 14,2% darbinieku veic pareju no pagaidu darba
[lgumiem uz pastavigiem darba ligumiem, savukart vairak neka puse - 53% pagaidu darba
ligumu (10 ES dalibvalstis — pat vairak neka 70% $adu darba ligumu) tika slégti piespiedu karta
(ta nebija darbinieka izvéle). Citiem vardiem sakot, tie darbinieki, kuriem darba ligums tika
noslégts uz noteiktu laiku, atrodas $ada situacija, jo nespéja sev atrast pastavigu darbu.

Vel Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika identificéta tada probléma ka fiktiva
pasnodarbinatiba, kas ir viens no galvenajiem faktoriem, kas palielinaja darba tirgus segregaciju
un iestajas pret netipisku darba ligumu attistibu (pieméram, darba ligumi par darbu ar
nenormétu darba laiku, mini-darbavietas, utt.) un platformas ekonomikas pieaugumu.

2020. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tas, ka paraléli pastav liels nepilnas slodzes
darba, kas netika izvéléts labpratigi, un liels pagaidu darba 1patsvars tika paradits ka divu
nestabilu nodarbinatibas veidu negativa kombinacija, kas rada problémas attieciba uz
nodarbinatibas nepartrauktibu un darba kvalitati.” Vél Saja zinojuma tika uzsvérts, ka liels
pagaidu darbinieku Tpatsvars un zemi parejas raditaji no pagaidu darba uz pastavigu darbu
liecina par slikti izstradatiem darba aizsardzibas tiesibu aktiem. Un visbeidzot, bet ne mazak
svarigi, taja tika uzsveérts, ka Eiropa daudzi darba némeéji ar pagaidu darba ligumiem saskaras ar
probléemam attieciba uz piekluvi socialajai aizsardzibai un iespéjam uzkrat tiesibas uz socialo
aizsardzibu.
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par parmainu virzitajspeku uz pastavigam darbavietam, nevis par karjeras

strupcelu.

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika uzsverts ari tas fakts, ka "tos
iedzivotajus, kuriem ir nestabilaki vai mazak pielagojami darba apstakli un/vai
sliktaka piekluve socialajai aizsardzibai, ir stiprak ietekméjusi COVID-19 krize"

(turpat).

Raugoties uz turpmakajiem pandémijas ménesiem, Vienotaja nodarbinatibas
zinojuma tiek atgadinats, ka "iedzivotaju grupas, kas atrodas darba ienakumu
sadalljuma zemakaja dala, visticamak, art turpmak piedzivos ienakumu
samazinasanu un darbavietu zaudésanu, it Tpasi pagaidu darbinieki, gados jaunaki
darbinieki un mazkvalificéti darbinieki" (turpat). Pat ja "no Sobrid pieejamiem
datiem bUtu paragri spriest, vai pasreizéja COVID-19 krize izraisis nepilnu darba
laiku stradajoso skaita pieaugumu" (80. lpp.), tas, visticamak, tomér notiks un
radis negativu ietekmi uz ienakumiem no darba ievérojamam skaitam darbinieku

un darba vietu.

Ir svarigi, lai 2021. gada Vienotais nodarbinatibas zinojums iestatos par socialas
aizsardzibas pieejamibas nodrosinasanu visiem iedzivotajiem, tostarp ari
(individualajiem) pasSnodarbinatajiem, kuri veido ne mazak ka 9% no visa

darbaspéka ES-27 valstis (2019. gada - 9,4%, 81. Ipp.).

EAPN tikla dalibnieki atzinigi vérté to faktu, ka Saja konteksta tika uzsverts
Eiropas Socialo Tiesibu Pilara 5. princips ("Drosa un pielagojama
nodarbinatiba") un 7. princips ("Informacija par nodarbinatibas nosacijumiem
un socialo aizsardzibu atlai$anas gadijuma"). Sie divi principi aicina politikas
veidotajus nodrosinat vienlidzigu attieksmi pret visiem darba némeéjiem

neatkarigi no vinu darba attiecibu (darba liguma) veida.

Vel 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika uzsvérta saikne starp
joprojam lielo nestandarta darbavietas stradajoso skaitu un “individualo un

socialo neaizsargatibu pret darba tirgus pielagosanu” (24. lpp.).
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Tiek bridinats par aizvien pieaugoSu darba vietu polarizaciju, kas izriet no
“strukturalajam tendencém, kas parveido darba tirgu (pieméram, digitalizacija un
nestandarta darba veidu pieaugums)” (39. Ipp.), ka rezultata palielinas art zemu

apmaksato profesiju skaits.

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika noradits ari uz to, ka
"paredzamais nodarbinatibas samazinajums COVID-19 krizes dél ietekmeés
migrantus, kuri nak no valstim arpus ES smagak neka vietéjos iedzivotajus"

(66. Ipp.).

Tas ir izskaidrojams ar “lielaku pagaidu darba Tpatsvaru migrantu vidd, vinu 1saku
darba stazu, zemaku to darbinieku Tpatsvaru, kuri strada attalinati un/vai valsts
sektora, ka ari ar lielaku migrantu Tpatsvaru tajas nozarés, kuras, iesp&jams,
ekonomikas lejupslide ietekmés visvairak (izmitinasanas un édinasanas

pakalpojumi, tQrisms, pakalpojumu nozare, blvnieciba utt.)" (turpat).

Vél 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika uzsveérta COVID-19
pandémijas butiska negativa ietekme uz nozarém, kuras tradicionali ir liels
nedeklaréto darba némeéju ipatsvars. Taja tika noradits ari uz tadam probléemam
ka augsts ienakumu un darba zaudésanas risks un kopuma ierobezota piekluve

socialajai aizsardzibai.>

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika pozitivi attelots pilsoniskais

dialogs* un pilsoniskas sabiedribas organizaciju (PSO) loma: “PSO ir darbojusas

> 2020. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma bija ietverta pozitiva atsauce uz daudzam

nedeklaréta darba negativam sekam gan paSiem darba némeéjiem, gan ekonomikai, valsts

finansém un socialajam taisnigumam. EAPN tikla dalibnieki ir paudusi gandarijumu par to, ka

Saja Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika uzsvértas atseviskas ES dalibvalstis istenotas

iniciativas, kas sodija darba deveéjus, kuri izmanto nedeklaréto darbu un labak informéja darba

némeéjus par vinu tiestbam.

% 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika pozitivi vértéts socialais dialogs ka

galvenais elements ekonomikas atveseloSanas un socialas noturibas veicinasanai. Tomeér taja

netika nemts véra 2020. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma ieklautais pazinojums, ka

plasaka kopligumu slégsSana parasti ir saistita ar zemaku ienakumu nevienlidzibas limeni.
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priekSgala pandémijas seku mazinasanai Eiropas valstis” (92. Ipp.). Taja tika
uzsvérts, ka “centieni padarit ekonomikas atveseloSanos iek]aujosaku un
ilgtspéjigaku ir atkarigi armt no valsts iestaZzu un pilsonisko organizaciju

iesaistiSanas un no sadarbibas starp tam” (93. lpp.).

Turklat, Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tiek atgadinats, ka konsultésanas ar
pilsoniskas sabiedribas organizacijam “varétu sniegt noderigu ieskatu un atbalstu

politikas izstrade un Tsteno$ana” (92. lpp.).

Un visbeidzot, 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma ES dalitbvalstim
tiek atgadinats, ka saskana ar 2020. gada oktobra parskatitajam nodarbinatibas

pamatnostadném (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1512&from=EN) dalibvalstim batu

sjanem vera attiecigo pilsoniskas sabiedribas organizaciju pieredze
nodarbinatibas un socialo jautajumu joma. Pilsoniskas sabiedribas organizacijam
varétu bat galvena loma arkartas pasakumu, reformu un ieguldijumu savlaiciga
un atbildiga Tstenosana, lai atbalstitu ekonomikas atveseloSanos un socialo

noturibu” (turpat).

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika ietverta vismaz viena skaidra
atsauce uz ieklaujosas izglitibas priekSrocibam. Taja tika uzsvérta "ieklaujosas
izglitibas nozime, lai nodroSinatu taisnigu ekonomikas atveseloSanos un
stiprinatu socialo noturibu" (18. lpp.), ka ari atgadinats par "cieSu saikni starp

izglitibas rezultatiem, panakumiem darba tirgt un lidzdalibu sabiedriba" (turpat).

Bet neskatoties uz to, 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma Sai pieejai
tika pieskirts daudz mazak uzmanibas neka pagajusa gada Vienotaja

nodarbinatibas zinojuma.>

>> 2020. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika atbalstita plasaka pieeja pieejamai,

ieklaujoSai un kvalitativai izglitibai un apmacibai, kas tika pamatots ar atsauci uz Eiropas socialo

tiestbu pilaru, kura ir atzitas ikviena cilvéka tiesibas uz mazizglitibu, lai iegltu prasmes, kas ir

nepieciesamas, lai pilnvértigi piedalitos sabiedriba un veiksmigi parvalditu parejas darba tirg.
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e COVID-19 pandémija - ar tas laika péksni pieaugoSo pieprasijumu péc macibu
procesa digitalizacijas - ir pilniba atklajusi jau pastavoso nevienlidzibu (plaisu)
izglitibas un digitalaja joma. EsoSie pieradijumi liecina ari par to, ka majséde un
citi ierobezojoSie pasakumi ir nesameérigi negativi ietekméjusi neaizsargatos

cilvekus un iedzivotaju grupas, ka ari cilvekus no mazak attistitiem regioniem.

TieSi Sie izaicinajumi ir pamata steidzamai nepiecieSamibai péc atbilstoSiem
operativas reagésSanas pasakumiem. Pretéja gadijuma jau pastavosa digitala
nevienlidziba (plaisa) attieciba uz datoru vai plansetdatoru pieejamibu, atru un
stabilu interneta piesléegumu un datorprasmém / informacijas tehnologiju (IT)
prasmém (52. Ipp.), “varétu aizvien palielinat pastavigi cieSo korelaciju starp
iedzivotaju sociali ekonomiskajiem apstakliem un vinu izglitibas rezultatiem”
(49. Ipp.). Tie visciesak korelé ar vinu vecaku izglitibas [imeni un migrantu
izcelsmi® (49. lpp.) un nozimé, ka izglitiba nedarbojas pietiekami efektivi ka

socialas mobilitates spéks.

e Tapat ka iepriekS€ja gada, ari 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika
atzits, ka priekslaicigas macibu partraukSanas raditajs ir aptuveni divreiz
augstaks tiem skoléniem, kuri ir dzimusi arpus Eiropas Savienibas (22,5%;
salidzinot ar 2018. gadu, tas ir nedaudz palielinajies - par 1,1 procentpunktu), ka
ari tiem skoléniem, kuri ir dzimusi cita ES dalibvalsti, nevis sava pasreizéja
dzivesvietas valsti (21,4%, kas ir par 2,2 procentpunktiem vairak neka
2018. gada), salidzinot ar vietéjas izcelsmes skoléniem (49. Ipp.), kuru vida Sis
Tpatsvars ir nedaudz zemaks par visparéjo ES vidéjo raditaju (2019. gada - 10,2%).
Tadejadi var teikt, ka stratégijas “Eiropa 2020” meérkis attieciba uz priekslaicigu

macibu partraukSanu (10% apméra) gandriz tika sasniegts.

e Turpmakie riski sabiedribas un ekonomiskas ieklausanas joma, ka ari
lidzdalibas joma 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika uzraditi,

atsaucoties uz vairak neka piekto dalu no visiem Eiropas Savienibas skoléniem,

*® Tas attiecas ari uz $kérliem attieciba uz piekluvi pieauguso izglitibai vai apmacibam un ar to
saistitajiem lidzdalibas raditajiem (sal. 58. Ipp.).
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kuriem ir loti nepietiekamas zinasanas un prasmes - lasiSsana, dabaszinatnés un
matematika (49. Ipp.)>’, un kop$ 2009. gada %o zind$anu un prasmiju limenis ir

pasliktinajies divas galvenajas skolu macibu programmu jomas.

Ja to skolénu Tpatsvaru, kas nav ieguvusi kadu kvalifikaciju, kurai butu tiesa
nozime darba tirgl, iedala péc skolénu socialekonomiska stavok|a vai migrantu
izcelsmes, més neesam parsteigti par to, ka Sim raditajam ir raksturiga spéciga
sociala dimensija: vairakas ES dalibvalstls (pieméram, Bulgarija, Ungarija,
Luksemburga, Rumanija) més redzam daudz vairak skolénu, kuri nesasniedz
labus izglitibas rezultatus zemakaja kvartilé, salidzinot ar augstako kvartili. No
otras puses, Sie dati sniedz ari kvantitativus pieradijumus secinajumam par to, ka
“labas izglitibas sistemas var vienlaikus veicinat gan izglitibas kvalitati, gan
taisnigumu”, tada veida stingri pamatojot pietiekamu valsts ieguldijumu

nepiecie$amibu izglitibd un apmaciba.”®

EAPN tikla dalibnieki atzinigi vérté to faktu, ka 2021. gada Vienotaja
nodarbinatibas zinojuma uzmaniba tika pievérsta cilvéeku ar invaliditati
neizdevigam stavoklim izglhtibas joma (51. Ipp.). Pieejamie dati liecina par
augstu priekslaicigas macibu partrauksanas raditaju So cilveku vida (20,3%, kas
vairak neka divas reizes parsniedz vidéjo raditaju - 9,8%), ka ari zemu augstakas

izglitibas iegUSanas raditaju (29,4%), salidzinot ar personam bez invaliditates

>’ 2020. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma pamatoti bija noradits uz priekslaicigas macibu

partraukSanas ilgtermina negativajam sekam ne tikai saistiba ar iesaistiSanos darba tirgl (jo

2018. gada 53,8% no viniem bija bezdarbnieki vai neaktivi darba tirgh), bet arl nemot véra

paaugstinato pastavigas nabadzibas vai socialas atstumtibas risku So cilvéku vidi ka svarigu

“aki” politikas izstradei, problému, kas diemzél nepazudis ne 2019., ne 2020. gada.

% Ari attieciba uz 30 jautdjumu skaidrdka norade bija atrodama 2020. gada Vienotaja

nodarbinatibas zinojuma. Taja tika atbalstitas batiskas izmainas pedagogiskaja pieeja, izglitibas

un apmacibu sistémas, lai tas varétu klat par patiesu sabiedribas integracijas Iidzekli, ka ari lai

vienlidzigak sadalttu macibu iespéjas un izglitibas rezultatus, neveicinot socialo atstumtibu. Vel

taja tika uzsvérta uz datiem balstita saikne starp pieauguso iedzivotaju zemu kvalifikaciju un to,

ka vini biezak saskaras ar nestabiliem nodarbinatibas apstakliem un ilgstoSo izslégsanu

(atstumtibu) no darba tirgus.
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(43,8%). Abi Sie faktori negativi ietekmé cilveku ar invaliditati nodarbinatibas

situaciju un izredzes darba tirgu.

Tapat ka 2020. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma, ari 2021. gada zinojuma
tika uzsverta romu tautibas iedzivotaju ieklausana izglitibas sistéma, nemot
véra romu tautibas skolénu ilgstoSi sareigito situaciju (spriezot péc visiem

izglitibas raditajiem).

Pat pirms COVID-19 krizes romu tautibas skolénu izglitibu ietekméja vairaku
negativu faktoru kombinacija: segregacija skolu un majoklu joma, neietverosa
macisana, papildu 3Skérsli, kas raduSies galéjas nabadzibas vai majoklu

segregacijas rezultata (51. lpp.).

COVID-19 pandémijas rezultata ir kluvis skaidraks tas fakts, ka “talmaciba biezi
nav pieejama romu un klejotaju bérniem un/vai vini nevar to atlauties, jo vini ir
paklauti nabadzibas riskam, viniem trikst atbilstoSu datoriericu, nav interneta
piesleguma vai pat elektribas sava majokli, nometné vai pagaidu dzivesvieta”
(51. Ipp.), un tas aizvien palielina digitalo plaisu starp viniem un paréjiem
iedzivotajiem. Tas ir uzsvéris vél steidzamaku nepiecieSamibu rikoties, lai
atrisinatu Sis un citas, vél plasakas, problémas, ar kuram saskaras Sis

iedzivotaju grupas.59

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma atkal tika zinots par sociala
stavokla ietekmi uz piekluvi pirmsskolas izglitibai un aprapei (ECEC). Bérniem
no tam gimeném/majsaimniecibam, kuras ir paklautas nabadzibas un socialas

atstumtibas riskam, vai no nelabvéligam iedzivotaju grupam, pirmsskolas izglitiba

> EAPN tikla dalibnieki atzinigi vérté to faktu, ka 2020. gada Vienotaja nodarbinatibas
zinojuma tika atbalstiti aktivie segregacijas novérSanas pasakumi (lai cinitos pret segregaciju

dazadas skolas un klasés), kuri bitu japapildina ar finansialo un profesionalo atbalstu, lai

veicinatu romu tautibas bérnu integraciju visparizglitojosas skolas, ka ari tika apgalvots, ka ir

svarigi izvairities no specialo vietu nodalisanas romiem, kuri ta vieta varétu kvalificéties

regularai uznemsanai skola. St gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma $is jautajums netika
pieminéts.
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un aprupe ir pieejama daudz retak®® neka vinu vienaudZiem no gimeném, kas

neatrodas nelabvéliga situacija (73. lpp.).

Sim at$kiribam ari ilgtermina ir stipra negativa ietekme, jo “tik agrina dzives
posma piedzivota nevienlidziba, visticamak, vélak dzivé novedis pie sliktakiem
izglitibas rezultatiem (sekmém), zemaka izglitibas Iimena un sliktakam

perspektivam darba tirghd” (50. Ipp.).

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika noradits, ka ar majokla
izmaksu nesameérigo slogu joprojam saskaras gandriz 10% visu eiropiesu,
neskatoties uz to, ka 2019. gada turpinaja nedaudz samazinaties gan Sis
problémas skarto cilvéku Tpatsvars, gan absolitais skaits. Saja kategorija tiek
ieklauti cilveki, kas dzivo majsaimniecibas, kuras vairak neka 40% no visiem riciba

esosajiem ienakumiem tiek téréti majokla izdevumiem.

Vél svarigak ir atzimét to, ka $aja joma joprojam pastav lielas atSkiribas ES
dalibvalstu starpa, un tiem iedzivotajiem, kuri saskaras ar nabadzibas risku, ir loti
augsts majokla izmaksu parslodzes limenis (35%), kas ir vairak neka trisarpus

reizes vairak neka vidéji iedzivotajiem.

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma vélreiz tika uzsverts, ka
bezpajumtnieku skaits joprojam ir augsts un pedéjas desmitgades laika tas ir
palielinajies lielakaja dala ES dalibvalstu, ka ari tas, ka “bezpajumtniecibas risks
pastav dazadas sabiedribas grupas. Pieméram, Irija katrs tre3ais bezpajumtnieks,

kas 2020. gada atradas pagaidu izmitinasanas vietas, bija bérns.” (106. lpp.).

® 2020. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojum3 tika atgadinats, ka 2016. gada atskiribas

attieciba uz piekluvi pirmsskolas izglitibai un apripei sasniedza 11 procentpunktus bérniem

vecuma no 3 gadiem un gandriz 15 procentpunktus bérniem vecuma lidz 2 gadiem. Svarigi ir

ari tas, ka $aja Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika noradits ari uz pozitivo ietekmi - to, ka

imigrantu bérnu sociala ieklausana uzlabojas jau agrind vecuma, siem bérniem apmeklégjot

pirmsskolas izglitibas un apripes iestades.
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EAPN tikla dalibnieki pauz noZélu par to, ka 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas
zinojuma netika ieklauts 2020. gada zinojuma ietvertais pazinojums, ka $1 sociala
probléma bitu jarisina steidzami un prioritari. 2020. gada Vienotaja
nodarbinatibas zinojuma tika ierosinati integrétie risinajumi bezpajumtniecibas
un majoklu zaudésanas problémas novérsanai, ka arl profilakses pakalpojumu
izmantoSana un cieSaka sadarbiba gan politikas, gan pakalpojumu sniegSanas

[Tment.

EAPN tikla dalibniekus ir Joti parsteidzis Sis fakts, jo 2021. gada Vienotaja
nodarbinatibas zinojuma tika citéts FEANTSA un Fondation Abbé Pierre izdotais
pétijums®, kura $okéjosi tika I&sts, ka “ES katru nakti vismaz 700 000 cilvéku gu)
uz ielas vai kada arkartas situacijas vai pagaidu izmitinasanas vieta, kas ir par

70% vairak neka pirms desmit gadiem.”

EAPN tikla dalibnieki atzinigi vérté 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma
ieklauto atsauci uz energétiskas nabadzibas problému, kas tomér “videji ir
samazinajusies no sava maksimala limena 2012. gada (11,2%) hdz 7,3%
2019. gada. (105. Ipp.) Vientulie cilvéki vecuma no 65 gadiem (10,2%) un
vientulie vecaki (10,5%) ir tas iedzivotaju grupas, kas ir vairak paklautas

energétiskas nabadzibas riskam neka paréjie iedzivotaji.” (turpat).

2021. gada zinojuma tika uzsvérts ari tas, ka cilvéku 1patsvars, kuri saskaras ar
nespéju uzturét siltumu savas majas (apkuri), ir 18,8% to iedzivotaju grupa, kuri ir
paklauti nabadzibas riskam, salidzinot ar tikai 5% tiem iedzivotajiem, kuri atrodas

virs AROPE raditaja nabadzibas sliekSna limena.

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika noradits ari uz proporcionali
lielakiem izdevumiem par elektribu, gazi un cieto kurinamo majsaimniecibam

ar zemakiem ienakumiem sakara ar (pieaugosajiem) nodokliem vai nodevam

®' FEANTSA/Foundation Abbé Pierre (2020): Piektais parskats par majoklu zaudésanas
problému Eiropa, pieejams 3eit: https://www.feantsa.org/en/news/2020/07/23/fifth-

overview-of-housing-exclusion-in-europe-2020
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par energiju un tika uzsverts liels slogs, ko Sis izmaksas (ka liela dala no riciba

esos$a ienakuma) uzliek $Sim trlicigajam majsaimniecibam (42. lpp.).

EAPN tikla dalibniekiem ir svarigi uzsvert, ka COVID-19 pandémija, visticamak, ir
pasliktinajusi esosas problémas, jo daudziem cilvékiem bija vairak laika japaliek
majas, ka arl jastrada no majam un jamacas no majam, kas noziméja arn

augstakas apkures izmaksas un lielakus réekinus par elektroenergiju.

Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika ieteikts izmantot “ienémumus no vides
nodokliem, lai atbalstitu visus ienakumus” (43. Ipp.). lesniedzot So priekslikumu
un izvirzot jautajumu par taisnigumu, Eiropas Komisija veélreiz ir netieSi
apstiprinajusi EAPN tikla daltbnieku baZas un prasibas attieciba uz energétiskas
nabadzibas novérSanu un samazinasanu, ka ari taisnigu un socialu, videi

draudzigu (“zalu”) pareju.®

e 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika atzits, ka augstas veselibas
apriipes pakalpojumu izmaksas, garas rindas (ilgs gaidisanas laiks, lai sanemtu
veselibas apriipes pakalpojumus) un/vai liels attalums joprojam ir batiski
skersli veselibas apripes pakalpojumu pieejamibai. Taja tiek zinots, ka
2020. gada (tapat ka 2019. gada) ES iedzivotaju Tpatsvars, kas saskaras ar
neapmierinatam vajadzibam veselibas joma ir 1,8% (107. Ipp.). Savukart,
Igaunija un Griekija Sis Tpatsvars joprojam parsniedz 5%, Somija un Rumanija tas
ir tuvu Sim slieksnim. Neapmierinatas vajadzibas veselibas joma personam ar
invaliditati tika novérotas divreiz biezak (4,2%), savukart cilvékiem ar smagu

invaliditati - visbiezak (5,6%).

%2 5al. EAPN tikla informativais izdevums (Flash Newsletter), 2020. gada decembiris, raksts “EAPN
tikls aicina visiem Eiropas iedzivotajiem padarit pieejamas tiesibas uz elektroenergiju”.
(https://www.eapn.eu/eapn-calls-for-making-the-right-to-energy-for-all-a-reality-across-

europe/). Tas tika publicéts ari raksta koalicijas “Tiesibas uz energiju” (R2E) majaslapa:
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2020/12/EAPN-R2E-Coalition-Energy-Forum-2020-
WS-WPWBGT-DataDemands-EAPN-4906.pdf

74



https://www.eapn.eu/eapn-calls-for-making-the-right-to-energy-for-all-a-reality-across-europe/
https://www.eapn.eu/eapn-calls-for-making-the-right-to-energy-for-all-a-reality-across-europe/
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2020/12/EAPN-R2E-Coalition-Energy-Forum-2020-WS-WPWBGT-DataDemands-EAPN-4906.pdf
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2020/12/EAPN-R2E-Coalition-Energy-Forum-2020-WS-WPWBGT-DataDemands-EAPN-4906.pdf

3.3. Galvenas problémas: kadi 2021. gada vienota nodarbinatibas

zinojuma aspekti izraisa vislielakas bazas?

2020. gads bija pédejais gads, kad tika istenota stratégija , Eiropa 2020” gudrai,
ilgtspéjigai un ieklaujosai izaugsmei. EAPN tikla dalibniekiem lielas baZas rada
tas, ka lidz Sim bridim netika veikts sistematisks parskats par stratégijas ,Eiropa
2020” sasniegumiem un trikumiem, ka arl EK vél joprojam nav piedavajusi

visaptverosu stratégisku pieeju turpmakai ricibai.

Savukart, Eiropas jaunajam zalajam kursam (salidzinot ar stratégiju
,Eiropa 2020”) ir daudz Sauraks skatijums. ligtspéjigas attistibas mérku (IAM)
integrésana Eiropas pusgada, kas tika pazinota 2020. gada, netika ieklauta arl

2021. gada llgtspéjigas izaugsmes stratégija.

Socialo rezultatu apkopojuma galvenie raditaji méra katras valsts sniegumu
salidzinajuma ar ES vidéjo raditaju, nevis izvirza vérienigus mérkus gadijumos,
kad pastav socialas problémas vai skers|i efektivai integracijai darba tirgu, lai gan
attieciba uz visiem galvenajiem raditajiem joprojam pastav lielas atskirtbas ES

dalibvalstu starpa.

Novirzot meérijumus no konkrétiem panakumiem kopigu mérku sasniegSana uz
vienkarSu konvergenci pret Eiropas Savienibas vidéjiem raditajiem (nevis
augSupvérstu konvergenci ES dalibvalstu starpa), tiek mazinati sasniedzamie
meérki, kas noved pie paSapmierinatibas ar vidéjiem raditajiem un zemako

kopsauceju.

Socialo rezultatu apkopojuma galvenajiem negativajiem rezultatiem netika
pieSkirta pietiekama uzmaniba un prioritate, tie netika pienacigi analizéti, ka ari
netika ierosinati politikas priekslikumi, lai novérstu Sos trukumus. Socialo
rezultatu apkopojuma sekundarie raditaji netika pietiekami atspoguloti Vienotaja

nodarbinatibas zinojuma.
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Ta, 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma ir paskaidrots, ka
14 novertétajas jomas tika identificeétas 116 “kritiskas situacijas”, kas butu
jauzrauga vai gadijumi, kas ir “slikti, bet ar uzlabojumu perspektivam”, t.i. 33% no
kopéja novertéjumu skaita (31. Ipp.) - kas ir par vienu procentpunktu vairak neka
2020. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma. Visas ES dalibvalstis, iznemot

Vaciju, Saja sakara tika pieminétas vismaz vienu reizi.

Tomeér joprojam nav skaidrs, cik liela méra Sis novértéjums un socialo problému
atrisinasanas steidzamiba, kas tika uzsvérta 2021. gada Vienotaja
nodarbinatibas zinojuma, tiks atspogulota gan EK sniegtaja novértéjuma un
noradijumos, gan AtveseloSanas un noturibas planos (RRP) un ar tiem

saistitajas planotajas investicijas.

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma galvenais analitiskais pamats
joprojam ir Socialo rezultatu apkopojums. Tacu taja netika pietiekami

sistematiski analizéti visi 20 Eiropas socialo tiesibu pilara principi, tostarp

12. princips (“sociala aizsardziba”)®® un 14. princips (“minimalais ienakums”)®,
un Socialo rezultatu apkopojuma raditaji nav pietiekami skaidri saistiti ar

Eiropas socialo tiesibu pilara principiem.

Svarigi raditaji progresa merisanai un uzraudzibai un efektivu politikas pasakumu
virzisanai, kas vai nu ir ieklauti Socialo rezultatu apkopojuma ka sekundarie
raditaji, vai ari tiek paraditi Socialas aizsardzibas veiktspéjas monitora (SPPM)
informacijas paneli (raditaji, kas parada bérnu nabadzibu, nabadzibas dzilumu vai

nodarbinato personu nabadzibas limeni) Vienotaja nodarbinatibas zinojuma

%3 Eiropas socialo tiesibu pilara 12. princips ir $ads: “Neatkarigi no darba attiecibu veida un

ilguma darba némeéjiem un (salidzinamos apstaklos) ari pasnodarbinatajiem ir tiesibas uz

atbilstosu socialo aizsardzibu.”

% Eiropas socialo tiesibu pilara 14. princips ir $ads: “lkvienam, kam trikst pietiekamu resursu, ir

tiesibas uz atbilstoSiem minimalo ienakumu pabalstiem, kas nodrosina cilvéka cienigu dzivi visa

dzives laika, ka ari efektivu piekluvi nepiecieSamam precém un pakalpojumiem. Tiem

iedzivotajiem, kuri ir darbspéjigi, minimalo ienakumu pabalsti batu jaapvieno ar stimuliem

(atkartoti) ieklauties darba tirgd.”
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ietvertaja analizé joprojam vai nu vispar pietrukst vai nu tie netiek pietiekami

izmantoti.

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma trukst ari skaidras socialo tiestbu
integréSanas. 2021. gada zinojuma netiek piedavata integréta pieeja savstarpgji
saistTtu problému risinasanai, ka ar1 netiek uzsvérta saikne starp nodarbinatibas,
izglitibas un apmacibu, socialas aizsardzibas un minimalo ienakumu
nodroSinajuma analizi un piek|uvi citiem sabiedriskajiem pakalpojumiem un So
pakalpojumu pietiekamibu no vienas puses, un nabadzibas un socialas

atstumtibas risku - no otras puses.

Vienota nodarbinatibas zinojuma 3.4. nodala, kas ir veltita 8. nodarbinatibas
pamatnostadnei “Vienlidzigu iespéju nodroSinasana visiem iedzivotajiem,
socialas ieklauSanas veicinasana un nabadzibas apkarosana” ir salidzinoSi plana
(16 lappuses) salidzinajuma ar 64 lappusém, kas tika veltitas darba tirgum un
darba tirgus prasmém (15 lappuses par darbaspéka pieprasijuma palielinasanu,
28 lappuses par darbaspéka piedavajumu un piekluves nodarbinatibai
uzlabosanu, darbaspéka prasmém un kompetencém, ka ari 21 lappuse par darba

tirgus funkcionésanu un sociala dialoga efektivitati).

Tapat ka 2019. un 2020. gada, ar1 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma
netika pieminéta taupibas pasakumu ietekme, ka ari valsts izdevumu un
sabiedrisko pakalpojumu samazinasana iepriekséjos gados. Taja trikst arl
saskanotas, integrétas retorikas, kas atbalstitu pietiekamas valsts investicijas -
tikai ar vienu iznémumu, proti, attieciba uz pieauguso izglitibu, kur Sis investicijas
tika neparprotami pieprasitas: “Veikta analize liecina, ka lielaki valsts izdevumi

apmacibam ir saistiti ar pieauguso izglitibas pretciklisko raksturu”.

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika uzsvérta reformu un valsts
investiciju nozime pieauguso izglitibas sistemas, lai stiprinatu to noturibu

lejupslides apstaklos (60. Ipp.).
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Sis apgalvojums par ilgtspéjigu valsts ieguldijumu priek$rocibam attiecas ari uz
citam nodarbinatibas un socialas politikas jomam. EAPN tikla dalibnieki uzskata,
ka valsts socialie ieguldijumi ir nepiecieSami ne tikai nodarbinatibas un

apmacibas joma, bet ari socialas aizsardzibas un pakalpojumu joma.

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika noradits, ka “socialas
aizsardzibas izdevumi turpinaja palielinaties gandriz visas ES dalibvalstis un tika

novirziti vecuma pensijam un veselibas vajadzibam” (102. Ipp.).

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka sakara ar to, izSkiroSie jautajumi ir $adi: Kapéc
Sie aizvien pieaugosie socialas aizsardzibas izdevumi netiek efektivak izmantoti
nabadzibas mazinasanai? Un kapéc nepilnibas socialaja aizsardziba (jauno risku
rezultata, ka arl neaizsargatam personam vai iedzivotaju grupam) netiek

efektivak noteiktas un novérstas?

2021. gada Vienota nodarbinatibas zinojuma galvenais véstijums ir tads, ka
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto cilvéku skaits lidz
2019. gadam (ieskaitot) turpina nepartraukti samazinaties, bet neskatoties uz
to, nabadzibas Iimenis joprojam ir augsts (2019. gada ES-27 valstis - 92,4 miljoni

cilveku jeb 21,1% no kopeja iedzivotaju skaita, 25. Ipp).

Vél Vienotaja nodarbinatibas zinojuma netieSi tika noradits, ka pat ja mes
nepiedzivotu COVID-19 pandémiju, tapat nebitu iespéjams sasniegt stratégijas

»Eiropa 2020” nabadzibas samazinasanas mérki.

Ir svarigi pievérst uzmanibu visiem pozitivajiem sasniegumiem, tacu nedrikst
novertet par zemu art atlikusos svarigos izaicinajumus. Vienotaja nodarbinatibas
zinojuma butu skaidri un tiesi janorada uz to, ka netika sasniegts politikas meérkis
(vienas desmitgades laika - lidz 2020. gadam - samazinat nabadzibas un socialas

atstumtibas riskam paklauto cilvéku skaitu par 20 miljoniem).

Tapat ka iepriek$séjo divu gadu zinojumos, ari 2021. gada Vienotaja
nodarbinatibas zinojuma stratégijas “Eiropa 2020” nabadzibas samazinasanas
merkis tika pieminéts tikai nodala “1. Galvenie zinojumi” (15. lpp.) un nodala
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“2. Parskats par darba tirgu un socialajam tendencém un izaicinajumiem Eiropas

Savieniba” (25. Ipp.).

Bet neskatoties uz to nabadzibas samazinasanas merkis (ka ari nespéja to
sasniegt) netika pieminéts Vienota nodarbinatibas zinojuma 3.4. nodalj,
ripigak aplikojot 8. nodarbinatibas pamatnostadni “Vienlidzigu iespéju
nodroSinasana visiem iedzivotajiem, socialas ieklauSanas veicinasana un
nabadzibas apkaroSana. 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma netika art
izklastits politikas parskats vai priekslikumi politikas izstradei nabadzibas

samazinasanas meérka sasniegSanai.

Atskirtba starp iedzivotaju ienakumiem ir palielinajusies daudzas Eiropas
Savientbas valstis: “ES dalibvalstis bagatako 20% majsaimniecibu ienakumu
[tmenis vidéji ir bijis piecreiz augstaks neka nabadzigako 20% majsaimniecibu

ienakumu limenis” (27. lpp.).

Ir svarigi uzsvert ari to, ka “pieradijumi liecina, ka pedeja desmitgadeé kopéjo
ienakumu nevienlidzibas pieaugumu ir veicinajis nevienlidzibas pieaugums

ienakumu sadalijuma zemakaja dala”.

Pastavigi augsts bérnu nabadzibas limenis tika pieminéts Vienotaja
nodarbinatibas zinojuma ka probléma, kas izraisa bazas. Tapat 2021. gada
Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika uzsvérts ari bérnu nabadzibas
daudzdimensionalais raksturs — pieméram to, ka ,,daudzi bérni nabadzigakajas ES
valstis saskaras ar materialo trikumu pat tad, ja vinu gimenu ienakumi parsniedz
AROP nabadzibas slieksni” (98. Ipp.)65, ka ari dazadas bérnu nabadzibas negativas

sekas.

% T3pat 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika pieminéti papildu faktori, kas rada

risku, ka bérni uzaugs majsaimnieciba ar zemiem ienakumiem, citiem vardiem sakot,

kombinétais nelabvéhgais stavoklis: “Visas ES dalibvalstis bérniem, kurus audzina tikai viens no

vecakiem vai kuri aug gimeneés, kuras ir vairak neka 3 bérni vai kuri ir migrantu vai romu

izcelsmes nabadzibas risks ir divas l1dz tris reizes augstaks neka citiem bérniem” (98. Ipp.).

79




Viens piemeérs ir tads, ka “bérniem, kas aug nabadzibas vai socialas atstumtibas
apstaklos, ir mazak iespéju (neka vinu vienaudZiem, kuru dzives situacija ir
labaka) gt panakumus skola (labakas sekmes), uzturét labu veselibas stavokli un

- =y

pilntba izmantot savu potencialu vélak dzivé” (turpat).

Neskatoties uz to, 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma netika
pietiekami izstradati pasakumi nabadzibas novérSanai gimenés un netika
sniegts visaptveroSs atbalsts vecakiem. Tapat taja netika ieklauta atsauce uz
Eiropas Komisijas integréeto ieteikumu par ieguldijumiem bérnos, kas tika
izstradats, balstoties uz 3 pilariem: piekluve resursiem, pakalpojumi (tostarp

bérnu agrina izglitosana) un ldzdaliba.

Lidzigi un tapat ka iepriek$éjos divos gados, neskatoties uz to, ka 2021. gada
Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika pausta noZéla par mazkvalificéto un
vecaka gadagajuma cilvéeku zemo lidzdalibu pieauguso izglitiba, ka ari par zemu
pamata prasmju un digitalo prasmju [Tmeni So cilvéku vidQ, zinojuma pietrakst ta

pamatcélonu analizes, ka ari piedavato risinajumu.

Tapat 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma netika ierosinati attiecigie
politikas pasakumi, lai novérstu So problému strukturalos célonus un nodrosinatu

labakus rezultatus Sim iedzivotaju grupam.

EAPN tikla dalibnieki stingri nosoda to, ka atsauce uz aktivu ieklausanu netika
ieklauta ne $1 gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma, ne llgtspéjigas
izaugsmes stratégija. 2020. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika pozitivi
atspogulotas reformas vairakas ES dalibvalstis, tada veida paradot “integrétu
pieeju efektivitati, kas sasaista pietiekamus ienakumus, aktivus darba tirgus
pasakumus, ka ar1 socialo pakalpojumu nodrosinasanu”, t.i., aktivas ieklausanas

jédzienu politikas reformas.

Tas pats attiecas ari uz “integrétam pieejam”, kuras 2021. gada Vienotaja
nodarbinatibas zinojuma tika pieminétas tikai attieciba uz “integrétiem veselibas

un socialas aprupes pakalpojumiem” vai “integréto apripi” (18. Ipp.).
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Neskatoties uz to, ka 5. nodarbinatibas pamatnostadne neparprotami atsaucas
uz “kvalitativu darbavietu radiSanu” un atbalsta tos “darba veidus, kas rada
kvalitativas darba iesp€jas”, nodarbinatibas kvalitates un ilgtspéjas analize

netika pievienota tai sadalai, kas ir veltita darba vietu radiSanas politikai.

Savukart ir pozitivi vértéjams tas fakts, ka 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas
zinojuma termins “kvalitativais darbs” tiek attélots ka vélamais solis

atveselo$anai no COVID-19 pandémijas (19. Ipp., 92. Ipp.).

Ta ka 2019. gada beigas bezdarba limenis sasniedza rekordzemu limeni (6,5%),
samazinoties ari jaunieSu un ilglaiciga bezdarba limenim, jauniesu bezdarbs
(jaunieSiem vecuma no 15 lidz 24 gadiem) 2019. gada sasniedza savu ilgtermina

minimalo Iimeni.

Bet diemZzél no 2019. gada ceturta ceturkSpa lidz 2020. gada otrajam
ceturksnim jaunieSu bezdarba limenis ir palielinajies par 1,4 procentpunktiem.
Turklat, tas palielinajas no 14,9% 2020. gada marta hdz 17,1% 2020. gada
septembri, skaidri paradot, ka jaunieSus ir 1pasSi smagi skarusi COVID-19

pandémija, kas ir ietekmeéjusi vinu ieklausanos darba tirga.

Saja kontekstad 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika uzsvérts, ka
“ieprieksejas ekonomiskas krizes pieredze rada iemeslu bazam” (60. Ipp.). Vel
taja tika noradits, ka jaunieSu bezdarba limenis ir saglabajies vairak neka divas
reizes lielaks neka bezdarba limenis, kas ir novérots darbspéjiga vecuma
iedzivotajiem (vecakiem par 24 gadiem), kas norada uz to, ka “strukturalie

izaicinajumi pastaves pat tad, ja nebus turpmakas krizes” (turpat).

Tas pilniba atbilst tiem datiem, kas liecina, ka jaunieSi vecuma no 15 lidz
24 gadiem biezak tiek nodarbinati saskana ar nestandarta un nestabiliem darba
ligumiem neka darba némeéji citas vecuma grupas. Tas galvenokart attiecas uz
tiem darbiniekiem, kuri strada pagaidu darbos (vairak neka 33% darbinieku
Spanija, Horvatija, Italija un Portugalé gan 2018., gan 2019. gada, 60. Ipp.), tiem,
kuri strada nepilnas slodzes darba laiku ne péc savas izveles un tiem, kuri strada

darbavietas ar zemaku atalgojumu.
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JaunieSu bezdarbibas (neaktivitates) limenis un to cilvéku stavoklis, kuri nav
nodarbinati vai iesaistiti izglitibas vai apmacibu procesa (NEET), 2020. gada
2. ceturksnt ir palielinajies lidz 11,6% (salidzinot ar 9,8% 2019. gada 2. ceturksni).
2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika noradits ari, ka “COVID-19
krizes rezultata NEET raditaji ir pasliktinajusies visas ES dalibvalstis, iznemot

divas dalibvalstis” (60. lpp.).

Tiek noradits art uz to faktu, ka “kopuma COVID-19 pandémijai ir bijusi vél
nepieredzeéta negativa ietekme: 2020. gada pirmaja un otraja ceturksni tika
registréts vislielakais ceturkSna NEET raditaja [iTmena pieaugums kop$ Eurostat

saka apkopot datus par to 2006. gada (no 10,4% Idz 11,6%).

Neskatoties uz to, ka NEET raditajs tika ieklauts Socialo rezultatu apkopojuma
(kura tika noradits uz to, ka Bulgarija, Kipra, Italija un Spanija “situacija ir
kritiska”, savukart Austrija, Horvatija, Francija, Griekija un Trija ta “bGtu turpmak

jauzrauga” (32. lpp.), Sis raditajs joprojam ir maz izpétits.

Turklat, ir pozitivi vertéjams tas fakts, ka 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas
zinojuma tika secinats tas, ka ,péc ekonomikas atveseloSsanas no COVID-19
krizes bezdarbibas (neaktivitates) raditaji, visticamak, atkal klGs par galveno
problému saistiba ar NEETs” (61. Ipp.) un tas, ka neseno notikumu rezultata “ir
svarigi rupigi uzraudzit pastavoso situaciju un 1stenot mérktiecigus pasakumus,
kas ir domati cilvekiem, kuri nav nodarbinati vai iesaistiti izglitibas vai apmacibu
procesa (NEETs) (turpat). EAPN tikla daltbnieki uzskata, ka tam vajadzétu nozimét
visaptverosa atbalsta nodrosinasanu un sabiedribas informésSanas iniciativu

IstenoSanu saskana ar aktivas ieklauSanas pieeju daudzas ES dalibvalstis.

Sobrid cilvéku, kuri nav nodarbinati vai iesaistiti izglitibas vai apmacibu procesa
(NEETS) Tpatsvars arpus ES dzimusSo jaunieSu (vecuma no 18 lidz 24 gadiem) vidi
ir gandriz divreiz lielaks, salidzinot ar vinu vietéjiem (ES dalibvalstis dzimusajiem)

vienaudziem (17,1% salidzinajuma ar 9,9%).
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Vel augstaks S raditaja Ilimenis ir jaunam sievietém-migrantém, ka ari
neparprotami augstaks $1 raditaja limenis ir ES dalibvalstis dzimusSajiem cilvekiem
ar migrantu izcelsmi, kuri nav nodarbinati vai iesaistiti izglitibas vai apmacibu

procesa (62. Ipp.).

Tapat ka 2019. un 2020. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma, ar1 2021. gada
zinojuma trukst kvalitativa vértéjuma (parbaudes) attieciba uz to pasakumu
ietekmi, kuri tika istenoti atjaunotas “Jauniesu garantijas” konteksta. Parak maz
uzmanibas tika pievérsts ierosinato nodarbinatibas un izglitibas jomas pasakumu

kvalitatei un ilgtspéjai, ka arT ienémumu atbalsta pasakumiem.

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika pieminéta skaidra
savstarpéja saistiba starp dzimumu nodarbinatibas plaisu (atsSkirtbam starp
virieSu un sievieSu nodarbinatibu) — kas 2020. gada otraja ceturksni veidoja
11,4 procentpunktus — un kvalifikacijas limeni (kas 2019. gada mazkvalificétam
sievietém veidoja 22,1 procentpunktus, salidzinot ar 6,4 procentpunktiem

sievietém ar augstu kvalifikaciju).

Turklat atskirtbas starp virieSu un sievieSu nodarbinatibu (kas tiek meéritas pilnas
darba slodzes ekvivalentos) 2019. gada, salidzinot ar 2018. gadu, ir vél vairak
palielinajusas (63. lpp.), un “attieciba uz So raditaju konvergence netiek
novérota, jo vairakas ES dalibvalstis, kuras atskirtbas starp virieSu un sieviesu
nodarbinatibu ir lielas vai tuvu videjam, 2020. gada tika konstatéta $i raditaja

samazinasanas” (63. Ipp.).

Tika uzsvérta nepiecieSamiba péc pielagota, visaptveroSa atbalsta saskana ar
aktivas ieklausanas pieeju, tostarp iedzivotaju kvalifikacijas celSanu un
parkvalificéSanu, lai uzlabotu vinu nodarbinatibas iespéjas. Tiek aicinats rupigi
uzraudzit COVID-19 krizes ietekmi uz nodarbinatibas rezultatiem abiem
dzimumiem, “jo atsSkiribu starp virieSu un sievieSu nodarbinatibu (dzimumu
nodarbinatibas plaisas) samazinasanas varetu bat saistita ar COVID-19
pandemijas batiskaku un Tslaicigaku negativu ietekmi uz virieSu nodarbinatibu,

nevis ar pastiprinatu sieviesu piesaistiSsanu darba tirgum $aja perioda (24. Ipp.).
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2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma izglittba galvenokart tiek
aplakota tas atbilstibas darba tirgum konteksta, tiek pieminéta ari zema
prasmju limena negativa ietekme uz iedzivotaju nodarbinatibas perspektivam.
2021. gada zinojuma trakst ari visaptveroSa redzéjuma par personigas vai

kopienas attistibas nozimi.

Lidzigi ka pedejo divu gadu nodarbinatibas zinojumos, neskatoties uz to, ka ir
pozitivi vértéjams tas fakts, ka 2021. gada zinojuma tika pievérsta uzmaniba
darba meklétajiem piedavato apmacibu kvalitates un atbilstibas uzlabos$anai,
tacu taja netika izteikts priekslikums veikt papildu analzi attieciba uz to cilveku
Tpatsvaru, kuri piedavato apmacibu rezultata ir ieguvusi kvalitativu un ilgtspéjigu

nodarbinatibu.

Neskatoties uz to, ka raditajs “Bérni lidz 3 gadu vecumam, kuriem ir pieejama
oficiala bérnu aprapé” ir dala no Socialo rezultatu apkopojuma sadalas “Valsts
atbalsts socialajai aizsardzibai un ieklausanai”, 2021. gada Vienotais
nodarbinatibas zinojums (tapat ka iepriek$€jo divu gadu zinojumi) to galvenokart
apluko So bérnu vecaku piekluves darba tirgum konteksta (t.i., tas samazina
atskiribas nodarbinatibas joma So bérnu matém un uzlabo vinu iespéjas saskanot

savus darba un apripes pienakumus).

Tas nozimé, ka Vienotaja nodarbinatibas zinojuma parak maz uzmanibas tika
pievérsts pasu bérnu tiesibam un labklajibai un/vai agrinas bérnibas izglitibas

un apriipes (ABIA) kvalitatei un saturam.

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma vélreiz tika noradits uz
problemam, kas ir saistitas ar piekluvi ilgtermina aprupes pakalpojumiem par
pienemamu cenu. Lai gan ir pozitivi vértéjams tas fakts, ka 2021. gada zinojuma
tika uzsverts, ka “galvenie faktori, kas trauc€ja izmantot majas apripi, bija
finansiali iemesli (35,7%)” (108. Ipp.), zinojuma triikst datu vai analizes attieciba
uz konkrétam problémam, ar kuram saskaras majsaimniecibas ar zemiem

ienakumiem, kas tam traucé sanemt kvalitativu ilgtermina aprapi.
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Diemzel 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma netika pieminéta
nepiecieSamiba péc valsts ieguldijumiem un finanséjuma, kas Jautu nodrosinat
ilgtermina apripi (ka uz tiestbam balstitu socialas aizsardzibas shému

neatnemamo sastavdalu) visiem iedzivotajiem.

Socialo partneru un/vai sociala dialoga loma (pamatoti) tika uzsverta 2021. gada
Vienotaja nodarbinatibas zinojuma 3.3. nodalas sadalas ,Galvenie raditaji” un
,Politikas reakcija”, savukart pilsoniskas sabiedribas lomai tika veltita tikai viena
rindkopa (tapat ka 2020. gada) - ta tika pieminéta vienigi 7. nodarbinatibas

pamatnostadnes konteksta (92. Ipp.), nevis kopuma.

2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika pieminéts juridiskais pamats
pilsoniskas sabiedribas organizaciju strukturétai iesaistei, tacu Vienota
nodarbinatibas zinojuma teksta netika atgadinats par to, ka 2020. gada
Nodarbinatibas pamatnostadpu 5. un 10. apsvérums (https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1512&from=EN)

paredz to, ka pilsoniska sabiedriba ir vienlidziga ar socialajiem partneriem.

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka nevienlidziga un nepietiekama pilsoniskas
sabiedribas iesaiste biezi vien ir saistita ar strukturétas iesaistiSanas mehanismu
trikumu daudzas valstis un/vai pietiekama institucionala un finansiala atbalsta

trdkumu Sai pilsoniskas sabiedribas iesaistisanai.

Dalibvalstu valdibas labi zina, ka tam parasti nav nekadu negativu seku, ja tas
neisteno praksé EK vadlinijas par pilsoniskas sabiedribas organizaciju strukturétu
iesaistiSanu — $aja situacija visticamakais iznakums ir vienadranga (dalibvalstu)
spiediens, vai ari EK dienestu “nosauksanas un kauninasanas” politika attieciba

uz So parkapumu.

Pastav dazi temati, kurus EAPN tikla dalibnieki uzskata par batiskiem, lai
palidzetu efektivi cintties pret nabadzibu un socialo atstumtibu (tiem tika

pievérsta pietiekama uzmaniba 2020. gada ligtspéjigas izaugsmes stratégija,
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tacu nepietiekami daudz uzmanibas 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas

zinojuma). Tie ir sekojosie temati:

1) Diskriminacija un tas dazadi veidi (ar diviem iznémumiem)® 2021. gada
Vienotaja nodarbinatibas zinojuma butiba netika pieminéti.

2) Nestabila nodarbinatiba, nestandarta nodarbinatiba, nedeklaréts darbs
un darba tirgus segmentacija.

3) leklaujosa izglitiba.

4) Integrétas pieejas integracijai darba tirgii saskana ar aktivas ieklausanas

politiku.

®¢ 2021. gada Vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika pieminéta diskriminacija izglitibas joma
(pret romu tautibas parstavjiem), ka ari dzimumu diskriminacija, atsaucoties uz EK planoto
likumdosanas iniciativu par atalgojuma parredzamibu.
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1. PIELIKUMS: STDOKUMENTA STATUSS

Sis EAPN tikla novértéjuma zinojums tika izdots ES ieklaudanas stratégiju grupas
(EUISG) varda, kurai EAPN tikla ietvaros ir delegétas pilnvaras izstradat EAPN

tikla politikas nostajas dokumentus un zinojumus.

St dokumenta projektu sakotnéji sagatavoja Matiass Mauhers (Mathias
Maucher), EAPN tikla politikas veidoSanas darbinieks. Tas tika balstits uz EAPN
tikla informativu pazinojumu “2021. gada Eiropas pusgada cikls - informacija,
novértéjums un ricibas padomi EAPN tikla dalibniekiem” (kas tika izdots
2020. gada 5. oktobri) un EAPN tikla vadliniju piezimi “2021. gada Eiropas
pusgada cikls - ka iesaistities dalibvalstu atveseloSanas un noturibas planos?”

(kura tika izdota 2020. gada 4. decembr).

Saja dokumenta ieklautie ieteikumi tika iegiti ari no EAPN tikla analizes par
2020. gada Eiropas pusgada galvenajiem procesiem, t.i., EAPN novértéjumu

attieciba uz 2020. gada valstu zinojumiem (https://www.eapn.eu/putting-

social-rights-and-poverty-reduction-at-the-heart-of-eus-covid-19-response-

eapns-assessment/) un 2020. gada ES Dalibvalstim adresétajiem konkrétajiem

ieteikumiem  (CSRs)  (https://www.eapn.eu/eapn-assessment-of-the-2020-

country-specific-recommendations-position-paper/).

Sis novértéjums tika balstits ari uz informacijas un pieredzes apmainu EAPN
tikla daltbnieku starpa, kas ir notikusi divu ES ieklausanas grupas sanaksmju

ietvaros (2020. gada 30. septembri un 2020. gada 1. decembri).

Visbeidzot, $1 informacija tika salidzinata ar EAPN tikla galvenajiem zinojumiem
un tiem ieteikumiem, kas ir ietverti EAPN tikla zinojuma par COVID-19

pandémiju un tas ietekmi (https://www.eapn.eu/the-impact-of-covid-19-on-

people-experiencing-poverty-and-vulnerability-eapn-report/).
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St dokumenta melnraksts péc tam (2021. gada 25. janvari) tika izplatits visiem
EAPN tikla dalibniekiem. Viniem tika dots 10 dienu termins$ atgriezeniskajai
saitei — papildinajumiem un precizéjumiem (kuri tika sanemti no nacionalajiem
tikliem EAPN Cehijas Republika, EAPN Somija, EAPN Trija, EAPN Portugale,
EAPN Spanija un EAPN Apvienota Karaliste). Visi piedavatie papildinajumi un

gandriz visi komentari tika ieklauti dokumenta galigaja redakcija.

St dokumenta sastadi$ana tika pabeigta 2021. gada 5. februari.

Viedoklu daudzveidiba pilsoniskas sabiedribas ietvaros

Neskatoties uz to, ka EAPN tikla daltbniekiem ir dazadi uzskati par noteiktam
témam, visi EAPN tikla dalibnieki ir vienoti viena mérka sasniegSana: radit
socialu Eiropu, kura nav nabadzibas un socialas atstumtibas, un kura visiem
iedzivotajiem ir nodrosinatas ekonomiskas, socialas un kultdras tiesibas. EAPN
tikla dalibniekus vieno EAPN tikla kopigais redzéjums un vértibas, kas ir

izklastitas Seit: https://www.eapn.eu/who-we-are/what-is-eapn/.
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Brosiru sagatavoja Inna Sumanska un Laila Balga

Eiropas Pretnabadzibas tikla 2021. gada lidzfinanséto pasakumu ietvaros
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