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IEVADS

2018. gada 23. maija tika pienemta Eiropas Komisijas Pavasara pakete, kas sastav
no priekslikumiem atseviskam valstim, kuri attiecas uz ES dalibvalstim
adresétajiem ieteikumiem® (CSRs), ka ari no Eiropas Komisijas Pazinojuma®.
Eiropas Socialo tiesibu pilars skaidri glst atpazistamibu, uzsverot galvenas
»socialas probléemas”; tiek planots izmantot pilaru ka ,kompasu, lai atjaunotu
augsupverstas konvergences procesu celd uz labaku darba un dzives apstaklu
nodrosinasanu”. Tomeér attieciba uz socialajam tiesibam rezultati nav tik skaidri.
CSR pazinojums galvenokart piedava priekslikumus saistiba ar 3 no jauna
atkartotam lkgadéja izaugsmes pétijuma prioritatém, atbalstot ieguldijumu
palielinasanas veicinasanu, strukturalo reformu 1stenosanu un ,atbildigu” fiskalo
politiku. Tas atspogulo Stabilitates un izaugsmes pakta lielo ietekmi, kaut gan
pozitivaka veida — ar iesp€ju nodrosinat lielaku elastibu attieciba uz ieguldijumiem

un samazinot taupibas pasakumus valsts budZeta deficita un parada novérsanai.

Tomeér ta istenoSana ne vienmér ir viegli saskatama dalibvalstim adresétajos
ieteikumos: ,sociala nodala” paradas tikai CSRs 10. lapaspusé un koncentréjas
galvenokart uz nodarbinatibu un izglitibu, tikai 1su rindkopu veltot citam socialajam
politikam, tostarp socialajiem pabalstiem un pakalpojumu pieejamibai, ka ari
bazam, kas saistitas ar veselibas apripes sistemam. Dominéjosa nostaja
leteikumos ir: valsts izdevumu rentabilitate un efektivitate (it Tpasi attieciba uz
pensijam, vesellbas un socialo apripi), nevis So pakalpojumu pieejamiba,

pietiekamiba un kvalitate.

! Iznemot Griekiju, uz kuru attiecas programmas vieno$anas ar Eiropas Komisiju un Eiropas Investiciju
banku (EIB).

* EK pazinojums: 2018. gada Eiropas pusgads — ES dalibvalstim adresétie ieteikumi (2018. gada

23. maijs)




Dalibvalstim adresétajos ieteikumos netiek skaidri pateikts, kada veida tika nemts
véra Eiropas Socialo tiesibu pilara principu kopums un / vai Progresa zinojums;
iztrukst ari saikne ar pasreizéjo stratégiju ,Eiropa 2020”, it Tpasi ar tas nabadzibas
apkaroSanas merki: Iidz 2020. gadam samazinat cilveku skaitu, kuri ir paklauti
nabadzibas riskam, vismaz par 20 miljoniem. EAPN tikla dalibniekus tas uztrauc, jo
gandriz 25% ES iedzivotaju joprojam ir paklauti nabadzibas riskam un saskaras ar
nevienlidzibu, tapéc Eiropas Savienibai ir jasasniedz konkréti rezultati, it Tpasi
attieciba uz tiem ES iedzivotajiem, kuriem palidziba ir nepiecieSama visvairak.
8. lapaspusé Eiropas Komisija aicina uzdroSinaties ,turpinat reformas pensiju un
veselibas joma” (kas bltiba ir sociala budZeta samazinasana), nevis uzdroSinaties
cinities pret nabadzibu un aizsargat cilvékus no izpostitas dzives, zaudétam
certbam, pastavigas cinas, sliktas veselibas un saspringtam attiectlbam. Nepastav
nepiecieSamiba talak meklét iemeslus, kas izraisa populisma pieaugumu un

apdraud Eiropas Savienibas projektus.

Savukart EAPN tikla daltbnieki atzinigi novérté: paso uzmanibu, kas tiek pievérsta
ieklausanai; ieteikumus, kas apstrid esosSo socialas aizsardzibas shému efektivitati
nabadzibas mazinasanas jautajuma, saistot to ar sliktakiem Sociala progresa
zinojuma raditajiem; ka ari lielakas uzmanibas pievérsanu socialajai nevienlidzibai.
Tomér apbédina tas, ka nepastav ieteikums, kas nodrosSinatu tadu nodoklu un
pabalstu sistému izstradi, kas samazinatu nabadzibas un socialas nevienlidzibas
limeni katra ES dalibvalsti, pieméram, Lietuva. Apbédina ari visai nieciga atsauce
uz ,citam ieinteresétajam personam”, iznemot socialos partnerus, jo netiek
izmantota iespéja noradit uz pilsoniskas sabiedribas organizaciju svarigo lomu, it
1pasi socialo NVO, kas strada ar cilvékiem, kurus visvairak ietekmé Eiropas Socialo

tiesibu pilars un Eiropas Savienibas ekonomikas politika.

Turpinajuma — 1sa analize, kura tiek izklastits EAPN tikla dalibnieku 2018. gada ES

dalibvalstim adreséto ieteikumu novertéjums, nemot vera to ieguldijumu cina pret

nabadzibu, socialo atstumtibu un nevienlidzibu.




GALVENIE VESTJUMI:

» Nabadzibas un socialas nevienlidzibas problému atpazistamibas
trukums; trukst ari saskanotas pieejas Sim problemam, kas sevi
ietvertu efektivu integrétu stratégiju, kuras pamata ir socialas tiesibas
un socialais pilars

Kaut ari Eiropas Komisijas izstradataja tabula ir uzsverti 13 dalibvalstim adresétie
ieteikumi par nabadzibu (AT, BE, BG, HR, EE, FR, HU, LV, LT, RO, SK, SI, ES), kas ir
pieaugums no pagajusa gada (11 ieteikumi), kritériji nav skaidri redzami ne attieciba

uz dalibvalstu izveli, ne uz sniegtajiem ieteikumiem.

Sociala progresa zinojuma tika uzsverts, ka Bulgarija, Griekija un Rumanija atrodas
kritiskaja punkta attieciba uz nabadzibu, savukart Sociala progresa zinojuma
turpmak batu jauzrauga Horvatija, Kipra, Italija, Lietuva un Spanija. Tomeér gan
Kipra, gan Italija nav sanémusas ieteikumus par nabadzibu, kamér citas valstis
(Austrija un Belgija) ir sanémusas. Kaut ari Trijas rezultati parsniedz vidéjo raditaju,
valsts zinojuma ticis noradits, ka wuzstadita nabadzibas novérSanas mérka
sasniegSana Iidz 2020. gadam paliek ,kaut-kas parak ambiciozs” un ,nopietns

izaicinajums” prieks Trijas.

Pati nabadziba tika pieminéta tikai divos dalibvalstim adresétajos ieteikumos
(Horvatija un Lietuva) un, lai gan ta ir vairakkart redzama daudzu valstu preambulas,
biezi vien netiek sniegti nekadi efektivi politiskie risinajumi. Savukart ierosinatie
pasakumi parak biezi koncentréjas tikai uz nodarbinatibas palielinasanu un izglitibas
veicinasanu, nesniedzot skaidru atsauci uz Eiropas Socialo tiesibu pilara principiem.
Bet vissvarigakais ir tas, ka ieteikumos trikst integrétas, pret nabadzibu vérstas
stratégijas, kuras pamata ir aktiva ieklausana, kas nodrosina pietiekama minimala
ienakuma un socialas aizsardzibas pieejamibu, ka ar1 kvalitativus pakalpojumus un

ieklaujosu darba tirgu.




Lai gan dazas preambulas ir atsauce uz socialo nevienlidzibu, kopuma Sai problémai
trokst atpazistamibas: netiek atzits, ka pasreizéjie raditaji nepietiekami atspogulo
daZzus no batiskakajiem nevienlidzibas aspektiem (pieméram, Lielbritanija). Trakst
ari konkrétu politisko risinajumu, iznemot Lietuvai un Rumanijai adresétos
ieteikumus, kuros ir sastopamas atzinigi vértéjamas atsauces uz nodoklu un
pabalstu sistemu zemo efektivitati nabadzibas un socialas nevienlidzibas
apkarosana — atspogulojot EAPN tikla dalibnieku priekslikumus — vai arl pieminot

progresivo nodokli (Latvija).

» Ir janodroSina sistematiska pécparbaude un turpmakie pasakumi
attieciba uz galvenajam merka grupam, kas saskaras ar nabadzibu

Lai gan lielakaja dala ES dalibvalstu bérni saskaras ar lielaku nabadzibas risku,
attieciba uz So jautajumu netiek piedavati konkréti ieteikumi, kaut arT dazu valstu
preambulas (HU, IT, RO, ES, UK) tika pieminéts bérnu, ka art gados vecaku cilvéku
un cilveku ar invaliditati nabadzibas jautajums. Uz visam pieminétajam iedzivotaju
grupam attiecas Eiropas Socialo tiesibu pilara pamatprincipi. Lai gan ir palielinajies
ES dalibvalstim adreséto ieteikumu skaits par bérnu apripi, Sie ieteikumi
galvenokart ir saistiti ar sievieSu iesaistiSanu darba tirgl, nevis ar pieejamu un

kvalitativu bérnu apripi, agrinu macisanos un izglitibu.




Migrantu jautajums tika pieminéts vairaku valstu preambulas (AT, BE, BG, FR, SK),
bet gan saistiba ar nodarbinatibu, nevis ar integraciju un ieklausanu (iznemot

Daniju).

Vairakus EAPN tikla dalibniekus uztrauc tas, ka ieteikumos trikst atsauces uz
pieaugoso bezpajumtniecibas un majoklu zaudésanas tendenci. Eiropas Nacionalo
organizaciju federacija darbam ar bezpajumtniekiem (FEANTSA) uzsver, ka visa
Eiropas Savieniba aptuveni 4 miljoni cilvéku saskaras ar So problemu. Ir svarigi
piedavat konsekventaku pieeju galvenajam iedzivotaju grupam, kuras saskaras ar
nabadzibu, kas ir saistits ar Eiropas Socialo tiesibu pilara principiem, ka ari
ieteikumus efektivam stratégijam bezpajumtniecibas problémas risinasanai (tadam

ka , leguldijumi bérnos” vai ,Majoklis vispirms”).

Uz stabilitati orientétie valsts izdevumu samazinajumi un
koncentréSanas uz efektivitati apdraud nabadzibas apkarosanas un
socialo tiesibu iIstenosanas mérkus

Lielaka dala ES dalibvalstu ir sanémusas ieteikumus par fiskalo politiku, 14 valstis —
par budzeta ilgtspejibu un budZeta deficita samazinasanu, t.i., ar ierosinajumu
samazinat valsts izdevumus. EAPN tikla dalibnieki atzinigi novértée lielaku valsts
izdevumu elastigumu vai novirzisSanu attieciba uz bégliem, uz droSibas un veselibas
aprupes sistemu reformam (AT, BE, Fl, LV, RO), bet vélas redzét ari tikpat lielu
socialo ieguldijumu elastigumu, lai nodrosinatu pietiekamas socialas aizsardzibas,
socialas apripes un veselibas apriipes sistemas. Diemzél, galvenais meérkis
ieteikumos joprojam ir samazinat valsts izdevumus pensijam, veselibas un
socialajai aprupei. Dazos ieteikumos tika pieminétas valsts investicijas un tikai divos

gadijumos — valsts socialas investicijas (Vacija un Irija).

9 valstim tika doti ieteikumi par pensijam, prioritati pieskirot pensiju sistémas
ilgtspéejibai un rentabilitatei, ko plano panakt, palielinot pensionésanas vecumu un

ierobeZojot pirmstermina pensionésanas iespéjas, savukart pensiju apjoma




pietiekamiba tika pieminéta tikai divos gadijumos (Latvija un Lietuva), neraugoties

uz Eiropas Socialo tiesibu pilara 15. principu.

13 dalibvalstis ir sanémusas ieteikumus veselibas un socialas apriipes joma ar tadu
pasu retoriku par ,efektivitati”, nevis par Eiropas Socialo tiesibu pilara 16. un
18. principu ievérosanu. Pastav ari dazi atzinigi vértéjami ieteikumi par visparéjam
vesellbas apripes sistemam, veselibas apripes parklajuma palielinasanu un
tieSajam pacientu iemaksam, kaut ari, galvenokart, atrodami valstu preambulas.
DiemZzel ieteikumos netiek pievérsta uzmaniba nevienlidzibai veselibas joma, ka art

netiek apspriesti socialie faktori, kas to izraisa.

Attieciba uz majoklu jautajumu tiek apskatits, galvenokart, tikai izaugsmi
veicinoSais majok|u piedavajuma tirgus, neatzistot arvien pieaugoSo krizi attieciba
uz pieejamu majoklu nodrosinasanu (tostarp uz socialo majoklu skaita

palielinasanu), kas ir ikviena iedzivotaja socialas tiesibas.

» Pastav prasiba attieciba uz nodoklu un pabalstu izstradi nabadzibas un
socialas nevienlidzibas mazinasanai

11 ES dalibvalstis ir sanémusas ieteikumus par nodokliem, it ipasi par darbaspéka

nodoklu sloga samazinasanu un ar nodokli apliekamas bazes paplasinasanu.




7 valstis ir sanémusas ieteikumus par izvairiSanas no nodoklu maksasanas un

nodoklu nemaksasanas apkaros$anu, kas lautu palielinat nodok|u ienémumus.

Lai gan EAPN tikla dalibnieki atzinigi vérté uzmanibas pievérSanu nodok|u
jautajumam, prioritate tomeér tika piesSkirta ,izaugsmei labvéligiem”, nevis
ieklausanu veicinoSiem un ilgtspéjigiem nodokliem. EAPN dalibnieki vélas, lai
skaidrak tiktu atzita nodok|u nozime resursu pardaliSana: socialas aizsardzibas
sistemu finansésana, ka art nabadzibas un socialas nevienlidzibas mazinasana. Tas
ietvertu sevi lielakas uzmanibas pievérsanu nodoklu saistibu izpildei, finansu
darifjumu nodokliem, ka ar1 analizes par nodoklu sadales ietekmi izmantoSanai,
tostarp priekslikumiem par progresivakiem ienakuma, T1pasuma, kapitala,

mantojuma nodokliem un lielaku uznémuma ienakumu nodok|u iekaséSanu.

Koncentrésanos uz pietiekamu minimalo ienakumu un socialo
aizsardzibu mazina prasibas samazinat valsts socialos izdevumus

6 ES dalibvalstis ir sanémusas ieteikumus par minimalo ienakumu (BG, EE, HU, LV,
RO, ES). Tas ir tikpat daudz, cik pagajusaja gada, tacu dazas valstis atsSkiras;
4 ieteikumi ir par minimala ienakuma pietiekamibu, un 3 — par ta parklajumu
(aptvérumu). Sis temats ir atrodams ari citas preambulas, kur Tpasa uzmaniba tiek
pievérsta invalidiem un gados vecakiem cilvékiem. Saistiba ar minimalo ienakumu
uzsverti art jauni pasakumi Italija un pamata ienakumu eksperiments Somija, tacu
netika pievérsta uzmaniba sistémas ierobeZojumiem, kas pastav Italija, kuru
rezultata tur netiek sasniegts pietiekams valsts ienakumu atbalsta [imenis, ka ari
zinam par to, ka Somija jauna valdiba ir nolémusi neturpinat pamata ienakumu

eksperimentu pirms novértéjuma pabeigSanas gada beigas.

Apsveicami ir tas, ka daZos ieteikumos uzmaniba tika pievéersta ari minimala
ienakuma detalizétai 1stenoSanai (piem., Rumanija). Minimalo ienakumu shémas
tieSam var glabt cilvekus! Ir nepiecieSama steidzama riciba, lai paaugstinatu Sokéjosi
zemos minimala ienakuma limenus dazas ES dalibvalstis (pieméram, 90 EUR ménesi
Ungarija) un panaktu ieveérojamu progresu, sasniedzot tadu minimala ienakuma

limeni, kas nodrosinatu visiem cilvékiem dzivi bez nabadzibas. Sis limenis batu




janosaka, balstoties uz galveno precu un pakalpojumu patérina grozu, lai visi cilveki
varétu dzivot virs nabadzibas riska sliekSna. Dazam dalibvalstim (pieméram,
Apvienotajai Karalistei) diemzél netika doti ieteikumi par minimalo ienakumu,
neskatoties uz tajas pastavosam negativam tendencém attieciba uz minimalo
ienakumu. Ta, Apvienotaja Karalisteé Universala kredita rezultata 1,5 miljoni
iedzivotaju (tostarp 350 000 bérnu) ir nonakusi nabadziba, par ko liecina nesen

(2017. gada) veiktais Joseph Rowntree Fonda pétijums.

Tapat EAPN tikla dalibnieki atzinigi vérté lielo uzmanibu, kas leteikumos tiek
pievérsta socialo pabalstu efektivitatei (saistiba ar |oti negativu Sociala progresa
zinojuma raditaju). Tiek uzsverts ka, neskatoties uz to, ka Sociala progresa zinojuma
problematiskas jomas tiek pieminétas 13 dalibvalstis (5 valstis tas ir kritiska Tmen1
un 6 — noraditas Sociala progresa zinojuma ka novérotas), tikai Lietuva ir sanémusi
skaidru ieteikumu par nodoklu un pabalstu sistémam attieciba uz nabadzibas
mazinasanu. Abas $ajas jomas (nodoklu un pabalstu sistemu) ir svarigs politikas
saskanotibas jautajums, jo dalibvalstim adresétie makroekonomiskie ieteikumi
(parasti galvenie) pieprasa budzeta deficita samazinasanu un efektivitati. Nozimigs
solis uz priekSu lautu sasniegt lielaku budZeta elastibu, lai nodrosinatu batiskus
socialos ieguldijumus ienakumu atbalsta (pabalstos) un socialas aizsardzibas

joma.

-UARANTEED MINIMUM INCOME
NOBODY DESERVES LESS
EVERYBODY BENEFITS!
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» leklaujosais darba tirgus un kvalitativa nodarbinatiba joprojam
nesanem pietiekami daudz uzmanibas, kamér uzmaniba parsvara tiek
pievérsta tikai cilveku nodarbinasanai

Tas fakts, ka lielaka dala ES dalibvalstu ir sanémusas valstij adreséto ieteikumu par
aktiva darba tirgus politiku, norada, ka nodarbinatibu apltko un bezdarba problému
risina joprojam, galvenokart, koncentréjoties uz darba tirgus piedavajuma pusi, ta
netiesi atbalstot ideju, ka katrs iedzivotajs pats ir atbildigs par darba atrasanu un
savu nodarbinatibu. Neraugoties uz Eiropas Socialo tiesibu pilara pienemsanu, kas
aicina nodrosinat visiem iedzivotajiem vienlidzigas iespéjas nodarbinatibas un
socialas aizsardzibas joma (Eiropas Socialo tiesibu pilara 3. princips) un piedava
aktivus nodarbinatibas atbalsta pasakumus (ESTP 4. princips), Sogad, salidzinajuma
ar pagajuso gadu, mazaks ES dalibvalstu skaits ir sanémis konkrétus ieteikumus ar
aicinajumu ieklaut konkrétas iedzivotaju grupas darba tirgh. Tas ir noticis pat
neskatoties uz to faktu, ka nevienlidziba attieciba uz darba tirgus pieejamibu

pastavigi tiek pieminéta vairaku dalibvalstu preambulas.

Tapat, neraugoties uz ESTP 6. principu, kas nosaka visu iedzivotaju tiesibas uz
taisnigu atalgojumu, dazi dalibvalstim adresétie ieteikumi joprojam turpina
pieprasit algu pieauguma ierobezoSanu, nevis nodarbinatibas kvalitati un jaunu
darba vietu radiSanu. leteikumos atzinigi tiek vértéti aicinajumi samazinat pagaidu
darba ligumu skaitu un pariet uz beztermina nodarbinatibas formam, tomeér

parsteidz atsauces trikums uz integrétam un visaptverosajam Aktivas leklausanas
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stratégijam, kas apvienotu ieklaujoSo darba tirgu, piekluvi kvalitativiem
pakalpojumiem un ienakumu atbalsta pasakumus. Pozitivi tiek vértéts tas, ka ir
dubultojies to dalibvalstu skaits, kuras ir sanémusas ieteikumus attieciba uz apripes
pakalpojumu (it Tpasi bérnu apripes pakalpojumu, ESTP 11. princips) uzlabosanu, lai
gan bérnu apripe lielakoties tiek uzskatita par lidzekli nodarbinatibas veicinasanai,

nevis par to, kas garanté vecaku vai bérnu socialo tiesibu 1stenosanu.

Dazi pozitivi priekslikumi par ieklaujoso izglitibu un izglitibas kvalitati,
tomer izglitiba galvenokart tiek uzskatita par darba tirgus instrumentu

ES dalibvalstim adresétajos ieteikumos par izglitibu galvenais uzsvars joprojam tika
likts uz izglitibas atbilstibu darba tirgus prasibam un uz to, ka ta uzlabo
nodarbinatibas iespéjas, nevis uz visparéjo muzizglitibu, personigo un kopienas
attistibu, jo vairak neka puse no ieteikumiem atsaucas uz izglitibu un apmacibu
vienigi saistiba ar nodarbinatibu. Tomér dazas ieteikumu preambulas tiek pieminéta
lielaku resursu pieskirSana mazizglitibai (Apvienota Karaliste) vai izglitibas kvalitates
un pieejamibas uzlabosana, ka ari vienlidzigu izgltibas iespéju nodrosinasana,
vienlaikus atsaucoties art uz konkrétam iedzivotaju grupam, kuras saskaras ar Tpasi

lieliem Skérsliem, kas traucé viniem sekmigi iesaistities izglitiba (t.i., romu bérni).

TU SAKI - TADS TU SAKI — NAV LEMTS
LIKTENIS?

Diemzel, neskatoties uz Eiropas Socialo tiesibu pilara pienemsSanu un 1pasi ta

1. principu par ,visparéjo piekluvi kvalitativai un ieklaujosai izglitibai, apmacibai un
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mazizglitibai (...), kas Jautu cilvékiem pilniba piedalities sabiedriskaja dzivé un
veiksmigi parvaldit parejas darba tirgd (atrast jaunu darbavietu)", salidzinot ar
pagajuso gadu, nav batisku izmainu gan attieciba uz ieteikumu (par izglitibu) skaitu,
gan uz visparéjo pieeju izglitibai. Pieméram, lai gan skolénu un gimenu sociali-
ekonomiska stavokla ietekme (atkartoti) tiek atzita par vienu no faktoriem, kuri
visvairak ietekmé skolénu izglitibas rezultatus, netiek sniegti nekadi konkréti
ieteikumi, kas pieprasitu, lai So jautajumu nemtu véra, izstradajot izglitibas politiku

un veicot izglitibas jomas reformas.

DETALIZETI PRIEKSLIKUMI

MAKROEKONOMIKA

+ Valsts finansu ilgtspéjiba ir janodrosina kopa ar lielakam socialam
investicijam, valsts budzeta elastibu un lidzeklu sadales ietekmes
noveéertéjumu

Gandriz visas ES dalibvalstis ir sanémusas ieteikumus par fiskalo politiku (AT, BE, HR, EE,
FI, FR, DE, HU, IE, IT,LV, NL, PL, PT, RO, ES, SK, SI, UK), 13 valstis ir sanémusas ieteikumus
par finansu ilgtspéjibu un budzeta deficita samazinasanu (AT, BE, HR, CZ, FR, DE, IT, LT,
LU, MT, NL, PL, PT). Vairakas dalibvalstis pozitivu atpazistamibu un lielaku elastibu ir
guvis pielaujamo budzZeta lidzek|u novirZzu jautajums (AT, BE, FI, LV, RO) attieciba uz ar
bégliem saistito izmaksu vai droSibas izmaksu pieaugumu, ka ari veselibas reformam
(LV, Fl). Tomer bazas rada tas, ka ieteikumos joprojam pastav spiediens attieciba uz
valsts izdevumu samazinasanu (AT, BE, BG, CY, CZ, EE, FR, HU, IT, PL, PT, RO, SK, ES, UK).
Francijas preambula art Sogad tika skaidri izteikta kritika par augsto valsts izdevumu
[fmeni, lai gan taja tika atzits ari tas, ka Socialas aizsardzibas sistéma ir efektiva
nabadzibas mazinasanai. Lielakaja dala ES dalibvalstu galvenais mérkis joprojam ir

samazinat valsts izdevumus pensijam, veselibas aprupei un socialajai aprupei.
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Kaut arT dazas dalibvalstis ir sanémusas iedroSinajumu veikt lielakus ieguldijumus
(CY, DE, IE, NL un ES), tikai 2 valstis ir sanémusas konkrétus ieteikumus par jebkada veida
socialajiem ieguldijumiem (DE un IE). Vacijai tas ir ieteikums attieciba uz izglitibu un
Irijai — attieciba uz Nacionala attistibas plana isteno3anu, kas aptver tiru energiju,
transportu, majoklus, tdensapgadi un pieejamu bérnu apripi. Tomeér, runajot par
ieguldijumiem, uzmaniba, galvenokart, tiek pievérsta pétniecibai, attistibai un
inovacijam (DE, NL, ES). Pat gadijumos, kad tiek pieminéti neplanotie (vienreizéjie)
papildu ienémumi (IE, IT, PT, ES), dalibvalstis tiek aicinatas tos izmantot, lai samazinatu
valsts paradu, nevis lai veiktu socialos ieguldijumus.

EAPN tikla daltbnieki pauz bazZas par to, ka netiek veikti pietiekami ieguldijumi socialaja
infrastruktlira un socialaja aizsardziba, ari par nevélésanos atlaut budZeta novirziSanu,
lai nodrosinatu $adus ieguldijumus, pat ja citam dalibvalstim tiek doti ieteikumi ar
aicinajumu palielinat socialos ieguldijumus. Tapat ieteikumos ir nepiecieSams skaidri
integrét prasibu attieciba uz atbilstoSu socialas un sadales ietekmes analizi, lai
nepielautu situaciju, ka kads politiskais IEmums (tostarp makroekonomiskais) paaugstina

nabadzibas un nevienlidzibas limeni valsti.

Taisnigakas nodoklu sistemas loma socialas nevienlidzibas mazinasana un
kvalitativu labklajibas valstu finansésana nav tikusi pietiekami attistita

11 dalibvalstis ir sanémusas ieteikumus saistiba ar nodokliem (AT, BG, HR, FR, DE, HU,
IE, IT, LV, LT, RO), no tam 5 valstis — par darbaspéka nodoklu sloga samazinasanu
(AT, DE, HU, IT, LV), 4 valstis — par nodoklu bazes paplasinasanu (HR, IE, IT, LT) un
7 valstis — par izvairisanas no nodoklu maksasanas vai nodoklu nemaksasanas problémas

novérsanu (BG, FR, DE, IT, LV, LT, RO).

EAPN tikla dalibnieki atzinigi verté to, ka uzsvars tika likts uz nodoklu ienémumu
palielinasanu valsts budZeta, tacu ieteikumiem ir janodroSina pietiekamu nodoklu
ienémumu piesaiste kvalitativu visparéjo socialas aizsardzibas sistému un sabiedrisko
pakalpojumu finansésanai, ka ari nodoklu sloga taisniga sadale. Tikai 2 dalibvalstis ir
sanémusas ieteikumus par nodoklu sloga samazinasanu zemu algu sanéméjiem (AT, LV),

kas pievers uzmanibu nabadzibas un socialas nevienlidzibas apkarosanas mérkiem.
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Runajot par nodokliem, visaptverosais temats joprojam ir ,,izaugsmi veicino$a” nodoklu
sisttma, nevis ,ieklaujosa un ilgtspéjiga izaugsme”. Netika pietiekami istenots ari
aicinajums ieviest sadales ietekmes novértéjumu attieciba uz nodoklu politiku (ka tas
tika uzsverts Gada izaugsmes pétijuma un aicinajumos ieviest progresivaku nodok|u
sistému). leteikumi Lietuvai ietver sevi svarigas atsauces uz nodoklu un pabalstu
sistemas izstradi nabadzibas mazinasanai, kas atspogulo EAPN-Lietuva tikla dalibnieku

prasibas.

Atzinigi vértéjama ir ari Latvijas un Lietuvas preambula sastopama atsauce uz progresivo
nodoklu sistemu, kas norada uz progresu, tomér pasos ieteikumos Sis temats netika
ietverts (arT citam valstim, kuras dominé vienotas nodok|u likmes, pieméram, Bulgarijai
un Rumanijai). Negativi vértéjams ir tas, ka ieteikumos tika atbalstits PVN, kas ir Joti
regresivs nodoklis. DaZos ieteikumos ir sastopams pozitivs aicinajums pariet uz zemes
nodokli (HR, LV), tomér Sie ieteikumi paliek diezgan neskaidri. Vairakas preambulas ir
noradits uz nepiecieSamibu novérst izvairiSanas no nodoklu maksasanas agresivas
izpausmes, bet, ta ka nepastav ieteikumi par uznémumu ienakuma nodokla
palielinasanu/izlidzinasanu vai TpaSuma, mantojuma, kapitala vai finansu darijjumu
nodok]u paaugstinasanu, netiek izmantota iespéja sutit specigu véstijumu par taisnigaku
nodoklu sistému nepiecieSamibu, lai samazinatu socialo nevienlidzibu un finansétu

kvalitativas labklajibas valstis.
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+* Pensiju, veselibas apriipes un socialas apriipes joma galvenais joprojam ir
rentabilitate, nevis Eiropas Socialo tiesibu pilara principi par So
pakalpojumu pietiekamibu un aptvérumu

9 dalibvalstis ir sanémusas ieteikumus attieciba uz pensiju jomu (AT, BE, CZ, IE, LT, MT,
NL, PL, SI) — galvena uzmaniba tika pievérsta pensiju jomas ,ilgtspéjibai” un
yrentabilitatei”, ko tiek planots panakt, paaugstinot pensioné$anas vecumu un
ierobeZojot pirmstermina pensionésanas iespéjas. Vecuma pensiju apjoma pietiekamiba
tika pieminéta tikai 2 dalibvalstis (Latvija un Lietuva), neskatoties uz Eiropas Socialo
tiesibu pilara 15. principu par ienakumiem vecumdienas un pensijam. Latvijas
preambula ir atzits, ka pensijas nav tikuSas paaugstinatas kop$ 2006. gada. Rada bazas
tas, ka ieteikumos trukst atsauces uz valsts pensiju 1. [imena paSreizéjo stavokli, jo tiesi
ST [imena pensijas lauj nepielaut nabadzibu vecumdienas, it Tpasi tiem iedzivotajiem, kuri
jau ir paklauti nabadzibas riskam vai kuriem ir zemi ienakumi. DaZos gadijumos
ieteikumos neparprotami tika veicinata privatizacija un 2. un 3. Iimena pensiju

palielinasana (NL, PT).

DiemZzel ieteikumos trikst atsauces art uz pieaugoso nevienlidzibu attieciba uz veseligas
dzives gadu skaitu un paredzamo dzives ilgumu nelabveliga situacija esosam iedzivotaju
grupam un teritorijam, tadé| pensiju jomai tiek piemeérota visparéja pieeja, un nepastav
ieteikumi nodrosinat pietiekamus ienakumus un piekluvi pakalpojumiem nabadzigakam
iedzivotaju grupam, ka ar1 atbalstu, lai saglabatu kvalitativu darbavietu, ja tas ir

iespéjams.

Sogad lielaka uzmaniba tika pievérsta veselibas un ilgtermina apriipes jomai, 13 valstim
sanemot ieteikumus par to (AT, BE, BG, CY, FI, IE, LV, LT, MT, PT, RO, SK, SI). Tomér Sajos
ieteikumos lielakoties tiek runats par rentabilitati un efektivitati, nekoncentréjoties
konsekventi uz Sociala pilara 16. un 18. principu par veselibas un ilgtermina aprupes
pietiekamibas, pieejamibas un kvalitativa aptvéruma nodrosinasanu. DaZas dalibvalstis ir
sanémusas ieteikumus attieciba uz visparéjo veselibas sistemu un aptvéruma
palielinasanas atbalstu (BG, CY, FI, LV, RO, SI). Kiprai tika ieteikts Tstenot priekslikumu

par valsts veselibas sistemu, pamatojoties uz visparéjo veselibas apripes pakalpojumu
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aptvérumu. Lai gan Latvijas preambulad tika pievérsta uzmaniba divpakapju veselibas
aprupes sistémas problémam, Sis temats netika ieklauts ieteikumos. Veselibas apripes
pieejamibas un it 1pasi tieSo pacientu iemaksu jautajums tika uzsvérts tikai ieteikuma

Bulgarijai, bet atsauces uz to ir sastopamas ari Latvijas un Lietuvas preambula.

Citas pieminétas problémas ir: gaidiSanas sarakstu garums — t.i.,, garas rindas uz
veselibas aprupes pakalpojumiem (Latvija), ka ari veselibas apripes specialistu trakums
(Bulgarija). Somijai tika dots ieteikums, kas atbalsta vienlidzigu piekluvi veselibas un
socialas aprupes pakalpojumiem. Tas ir ka turpinajums Somija istenotajai veselibas un
socialas apripes sistémas reformai, tacu sis reformas meérkis netiek pietiekami vérsts uz
nevienlidzibas mazinasanu veselibas joma, neskatoties uz to, ka Somija pastav batiskas
atskiribas veselibas joma starp dazadam sociali-ekonomiskam iedzivotaju grupam. Mis
parsteidz tas, ka Lielbritanijai netika dots ieteikums par veselibas aprupi un ilgtermina
apripi, nemot vera lielo krizi, kas ir skarusi Lielbritanijas Nacionalo veselibas dienestu un
socialo aprupi, kuras rezultata Lielbritanija ir steidzami nepiecieSams jauns veselibas
aprapes ilgtermina finanséSanas mehanisms. Kopuma ieteikumos netika pievérsts
pietiekami daudz uzmanibas Eiropas Socialo tiesibu pilara 16. principam (par veselibas
apripi, nevienlidzibas samazinasanu attieciba uz rezultatiem veselibas joma un visparéjo
veselibas aprupes pakalpojumu pieejamibas uzlaboSanu), ka art efektivitates

[ldzsvaroSanai ar produktivitati, kvalitati un pakalpojumu pieejamibu.

E
rP"

LATVIA
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+» Joprojam triikst pieejamu socialo majoklu un pasakumu majoklu
zaudésSanas un bezpajumtniecibas problému risinasanai!

4 dalibvalstis ir sanémusas ieteikumus majoklu joma (IE, NL, SE, UK). Tomér galvenais
uzsvars tika likts uz majoklu piedavajuma palielinasanu un izvairisanos no traucéjumiem
majoklu tirgl, biezi vien veicinot reguléjumu atcelSanu, nevis majoklu pieejamibu
(tostarp cenas zina) vai tiesibu uz pienacigu majokli nodrosinasanu (it Tpasi uz
privatajiem Trétajiem majokliem un socialajiem majokliem prieks cilvekiem ar zemiem
ienakumiem). Tas tika ieteikts, neskatoties uz arvien pieaugosajiem pieradijumiem
attieciba uz tirgus nepilntbam un nespéju nodrosinat visiem iedzivotajiem tiesibas uz
majokli par pienemamu cenu (vairaki nacionalie EAPN tikli: CZ, FI, FR, LU, MT un PT, ka

ari EAPN tikla dalibnieks FEANTSA® dod priekiroku ieteikumiem $aja joma).

Uzmaniba, galvenokart, tika pievérsta Tpasniekiem-apsaimniekotajiem, ta, piemeéram,
tika kritizéta cenu paaugstinasanas nodok|u atvieglojumu dé] (SE). Niderlandé tika
pievérsta uzmaniba privatajam ires sektoram, tacu tas tika kritizéts par to, ka nav
pietiekami orientéts uz cilvékiem, kas piedzivo nabadzibu (nepietiekams socialo majok|u
piedavajums), ta vieta, lai uzsvértu nepiecieSamibu paplasinat privato res sektoru.
Vairaku valstu ieteikumu preambula tika noraditi priekslikumi / baZas attieciba uz
majoklu jomu (CZ, DK, FI, FR, LU un PT), talu par to netika doti konkréti ieteikumi. Irijas
preambula tika Tpasi uzsvérts majoklu par pienemamu cenu pieejamibas jautajums, ka
arl nepiecieSamiba pieverst uzmanibu socialo majoklu piedavajumam, lai sasniegtu
vérienigus mérkus un apmierinatu lielu pieprasijumu péc socialajiem majokliem. Tomeér
ar apnemsanos nodrosSinat majoklu piedavajumu nepietiek, lai apmierinatu
pieprasijumu: nepietiekams uzsvars tiek likts uz valsts majoklu celtniecibu, un parmériga
ir palausanas uz privato res sektoru. Tas ir izraisijis paSreizéjo majoklu jomas krizi, kad
augstas nomas maksas rezultata tukstoSiem gimenu ir palikusas bez majok|a.

Luksemburgas preambula tika pieminétas gratibas, kas ir saistitas ar augstam majoklu
cenam, kuras izraisa lielus majsaimniecibu paradus, ka ar1 ar nepiecieSamibu nodroSinat

pieejamus socialos majoklus. Tomeéer Luksemburgas Valsts zinojuma tika asi kritizéta

? Skatit treSo FEANTSA parskatu par majok|u zaudé$anas problému:

http://www.feantsa.org/download/full-reporten1029873431323901915.pdf
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majoklu pircéju un Trnieku subsidéSana, nepiedavajot veidus, ka varétu palielinat
majoklu piedavajumu un regulét cenu pieaugumu, it 1pasi nomas tirgd (ka to ir
ierosinajis EAPN-Luksemburga). Lielbritanija galvena uzmaniba tika pievérsta majoklu
piedavajuma palielinasanai, it Tpasi reforméjot planoSanas noteikumus. Diemzél tas tika
darits, neanalizéjot ierobezojumu atcelSanas negativo ietekmi uz majoklu kvalitati un
pieejamibu. Pienemamaks ir EAPN Lielbritanija ierosinajums uzsakt plasa meéroga
socialu, energoefektivu maju (ar pieejamu ires maksu) celtniecibas programmu, apturot
socialo majoklu izpardoSanas tendenci un nodroSinot lielaku droSibu privataja ires

sektora ar daziem ires noteikumiem.

Kopuma ieteikumos netiek sniegti risinajumi attieciba uz pieaugosu bezpajumtniecibas
un majoklu zaudésanas problému saskana ar Sociala pilara 19. principu. Neviena no
veiksmigajam ,,Majoklis vispirms” politikam netika pieminéta ka modelis, neskatoties uz

to, ka daudzas dalibvalstis tiek izstradatas pozitivas iniciativas (skatit nakamo sadalu).

NABADZIBA UN NEVIENLIDZIBA

Nabadzibas un nevienlidzibas problémas atpazistamiba ir zema, pieeja tai
ir nekonsekventa, trukst integrétas stratégiskas pieejas nabadzibas un
nevienlidzibas novérsanai

Saskana ar Eiropas Komisijas Pazinojuma ieklauto tabulu, 13 dalibvalstis ir sanémusas
ieteikumus attieciba uz nabadzibas problému (AT, BE, BG, HR, EE, FR, HU, LV, LT, RO, SK,
Sl, ES). Tomér ne vienmer ir viegli saprast Sadas izvéles pamatojumu: Sis valstis nav tas,
kuras sociala progresa zinojuma tika pieminétas saistiba ar to, ka tas bitu jauzrauga
attieciba uz nabadzibas raditajiem, ne ari tas, attieciba uz kuram tiks veikta detalizétaka
uzraudziba stratégijas ,Eiropa 2020” ietvaros. Pieméram, saskana ar sociala progresa
zinojumu, BG, EL un RO atrodas kritiskaja punkta attieciba uz nabadzibu, HR, CY, IT, LT
un ES butu jauzrauga attieciba uz nabadzibas raditajiem, savukart FR un LU detalizétak
uzraudzis stratégijas ,Eiropa 2020” ietvaros. Bet, neskatoties uz to, ne Kipra, ne Italija

nav sanémusas ieteikumus attieciba uz nabadzibu.
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Ja més skatamies uz stratégijas ,Eiropa 2020” ietvaros veikto uzraudzibu, valstis, kuras ir
visaugstakais nabadzibas limenis un AROPE raditajs ir lielaks par 30% ir Bulgarija,
Griekija, Latvija un Rumanija, savukart zemakie AROPE raditaji ir AT, CZ, DK, FI, FR, NL, SK
un SE, tacu tris no §im valstim ir sanémusas ieteikumus par nabadzibu (AT, FR un SK). Sis
konsekvences un parredzamibas trukums attieciba uz dalibvalstu atlases kritérijiem
mazina socialo ieteikumu efektivitati. Nabadziba pati par sevi tika pieminéta tikai divos
ieteikumos — Horvatijai un Lietuvai, kaut arT ta tika uzsvérta vairaku dalibvalstu
preambulas (BG, HR, EE, FR, HU, IE, IT, LV, LT, PT, SI, ES, UK). Lietuvas piemérs ir 1pasi
nozimigs, jo ieteikuma Lietuvai galvena uzmaniba tika pievérsta nepiecieSamibai

izstradat labakas nodoklu atvieglojumu sistemas, lai mazinatu nabadzibas limeni.

Vairuma gadijumu ieteikumos tika pieminéts arvien pieaugosSais nabadzibas limenis,
atsaucoties uz AROPE raditajiem, galvenokart saistiba ar socialo rezultatu parskatu, t.i.,
ar ES videjiem raditajiem, tacu netika pieminéts progress, kas tika panakts attieciba uz
stratégijas ,Eiropa 2020” nacionalo nabadzibas mérku sasniegsSanu. Italijas gadijuma tika
uzsvérts nabadzibas limena pieaugums lidz vairak neka 30%, tacu par to netika doti
konkreti ieteikumi. Pastav art apsverums, ka AROPE raditajs médz neparadit izmainas

attieciba uz zemu ienakumu izraisito nabadzibu regionos, kuros ir augsts nodarbinatibas
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L)

[fmenis. Ta rezultata paliek nepamanita pieaugosa stradajoSo nabadzibas problema

(pieméram, Lielbritanija).

leteikumos trikst integrétas pieejas nabadzibas apkaroSanai: gan izmantojot integrétu
aktivo ieklauSanu, gan arl 1pasas ES pieejas galvenajam mérka grupam (piem.,

leguldijumi bérnos).

Kaut art nevienlidziba ir galvenais raditajs socialo rezultatu parskata, Sogad ta netika
pietiekami atspogulota ar1 dalibvalstim adresétajos ieteikumos. Latvijas, Portugales un
Rumanijas preambulas ir sastopamas atsauces uz nevienlidzibas problému. Ta Latvija
augstie nevienlidzibas raditaji ir iemesls prasibai attieciba uz progresivaku nodok|u
sistemu; Rumanija tika uzsvérta nodoklu un pabalstu sistému zema efektivitate, bet
netika dots atbilstoSais ieteikums, kas prasitu ricibu nevienlidzibas mazinasanai,

izmantojot stratégisku pieeju ienakumu un bagatibas sadalei un pardalei.

Uzmaniba pievérsta minimala ienakuma pietiekamibai un socialas
aizsardzibas efektivitatei, tacu to mazina ieteikumi attieciba uz valsts
izdevumu samazinasanu

SeSas ES dalibvalstis ir sanémusas ieteikumus attieciba uz minimalo ienakumu (BG, EE,
HU, LV, RO, ES). Tas ir tikpat daudz, cik pagajusaja gada, ta¢u Rumanija ir aizstajusi
Lietuvu, kura ir sanémusi plasakus ieteikumus attieciba uz nodoklu un pabalstu sistemu
lomu nabadzibas mazinasana. Cetros no $iem ieteikumiem ir manams skaidrs uzsvars uz
minimala ienakuma pietiekamibu (BG, EE, HU, LV), savukart 3 ieteikumos — uz ta
aptvérumu (BG, HU, ES). Dazas preambulas (tostarp art Somijas, Italijas un Portugales
preambulas) tika sniegta precizaka informacija: pieméram, Igaunija un Latvija 1pasa
uzmaniba tika pievérsta invalidiem un gados vecakiem cilvéekiem; Italija ir atsauce uz
jauno RDI, kas ir uzskatams par visparéjo pabalstu, tacu patiesiba tas ta nav; Portugalé
uzmaniba tika pievérsta minimala ienakuma sistemu ierobeZotajai atbilstibai

(nepietiekamibai), tacu par to netika dots konkréts ieteikums.
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Citas ES dalibvalstis minimala ienakuma sistému nepietiekamiba netika pieminéta, tacu
tika pieminéta So sistemu sadrumstalotiba un koordinacijas trikums ar prasibu

samazinat minimala ienakuma regionalas atskiribas un atbalstit gimenes (Spanija).

Bulgarija tika pieprasita regulardka un parredzamaka parskatianas sistéma. Sogad
Rumanija ieteikumos tika aicinata 1stenot ,minimala ienakuma reformas pabeigSanu”, jo
minimala ienakuma sistémas pienemsana $aja valsti tika atlikta uz 2019. gadu. Somija
tika pieminéts Pamata ienakumu eksperiments, gaidot rezultatus par to. Tomér galvena
uzmaniba visos ieteikumos tika pievérsta parbaudei attieciba uz minimala ienakuma
ietekmi uz darba tirgus aktivizéSanu, nevis minimala ienakuma pietiekamibas
nodrosinasanai. Kopuma ieteikumos trikst pietiekami detalizétas informacijas par
sasniegtajiem minimala ienakuma limeniem un ta mérka grupam, kas biezi vien nevar
paspét reagét uz situacijas steidzamibu, it Tpasi valstis ar nabadzibas riska lTmeni, kas ir
augstaks par 30%. Pat ,bagatakajas valstis” netika uzsvérta socialas palidzibas un
minimala ienakuma limena nepietiekamiba: pieméram, Apvienotaja Karalisté minimala
ienakuma [Tmenis sasniedz tikai pusi no nabadzibas sliekSna limena cilvékiem darbspéjas

vecuma, kas noved pie nabadzibas, tostarp pie bérnu nabadzibas.

Priecé tas, ka $1 gada ieteikumos vairak uzmanibas tika pievérsts socialo pabalstu
efektivitatei attieciba uz nabadzibas mazinasanu (saistiba ar socialo rezultatu parskata
raditaju). Tomér 13 dalibvalstis eksisté jomas, kas rada bazas, pie tam 5 dalibvalstis
situacija ir kritiska ITment (BG, EL, IT, LT, RO), savukart 6 dalibvalstis tiks uzraudzitas
saisttba ar So problému (HR, LU, PL, PT, SK un ES), tapéc mis neapmierina tas, ka

vairakas dalibvalstis nav sanémusas konkrétus ieteikumus attieciba uz So problému.

Faktiski tikai Lietuva ir sanémusi skaidru ieteikumu par labaku nodoklu un pabalstu
sistemu izstradi nabadzibas mazinasanai, kas tieSi atspogulo EAPN dalibnieku
priekslikumus. Tomér vairaku dalibvalstu preambulas tika uzsvérts Sis jautajums (HR, EE,
FR, PT, ES un UK). T3, Horvatija, Portugalé un Spanija tika uzsvértas nodok|u un pabalstu
sistemu nepilnibas attieciba uz to efektivitati un taisnigumu, savukart Igaunija — zemais
visparéjais investiciju limenis socialaja aizsardziba, kas ietekmé minimala ienakuma

[fmeni. Trijas preambuld tika uzsvérta socialds aizsardzibas un nodoklu sistému
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efektivitate nabadzibas un socialas nevienlidzibas mazinasana, ka ari pasakumi, kas tika
veikti, lai stimulétu nodarbinatibu, samazinot pabalstu un papildu maksajumu
atsauk$anu. Tomér EAPN-Irija tikla dalibnieki ir uzsvérusi, ka visi darbspéjigd vecuma
minimala ienakuma pabalsti valsti ir joprojam noteikti zem nabadzibas sliekSna lTmena
un ka Irij3 pastdv nepieciesamiba novérst iendkumu nevienlidzibas pirms pabalstu

sanemsanas (kas ir viena no augstakajam Eiropas Savieniba) célonus.

Apvienotas Karalistes preambula tika uzsverts, ka socialajai aizsardzibai un ieklausanai
batu ,javeltt uzmaniba”, ka art diezgan neviennozimigi tika pateikts, ka ,,daZu labklajibas
reformu un samazindgjumu ietekme vél nav pilniba jitama, it ipasi attieciba uz
stradajosajam gimeném”. Tas preambula netika izceltas galvenas problémas, kas ir
saistitas ar universala kredita (Universal Credit) ieviesanu, ka art minimala ienakuma un
citu pabalstu pietiekamibas samazinasanu. Tikai Francijas preambula ir atrodams skaidrs
komentars, kura atzinigi tiek vértéta nabadzibas mazinasanas efektivitate. Tomeér
kopuma ari Francijas preambula netika skaidri noradits uz tiestbam uz pienacigu socialo
aizsardzibu saistiba ar Eiropas Stiesibu pilara 12. principu. Pats svarigakais ir tas, ka tas
preambula trikst saskanotibas starp makroekonomiska ieteikuma spécigo véestijumu,
kas prasa efektivitati, un socialo izdevumu samazinasanu bez budZeta deficita

elastiguma pienemsanas, lai sasniegtu So butisko socialo ieguldijumu.

Tiestbas uz butiskiem pakalpojumiem un integrétu pieeju ieteikumos nav
skaidri pamanamas, neskaitot nodarbinatibas jomu

2018. gada dalibvalstim adresétajos ieteikumos |oti zemu atpazistamibu ir guvis
jautajums par tiestbam uz galvenajiem sabiedriskajiem pakalpojumiem. Tomeér arl
Eiropas Socialo tiesibu pilara 20. princips tiek formuléts loti plasi un taja ka galvenais
kritérijs netiek ieklauta pakalpojumu pieejamiba (ari attiecilba uz to cenam) vai
vienlidziga piekluve pakalpojumiem. Integréto pakalpojumu veicinasanai ka dalai no
integrétas Aktivas ieklausanas pieejas nabadzibas mazinasanai ari netika pievérsts daudz
uzmanibas dalibvalstim adresétajos ieteikumos (iznemot attieciba uz nodarbinatibas /

aktivizéSanas pakalpojumiem).
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Irijai tika konkréti ieteikts istenot Naciondlo attistibas planu attieciba uz tiru energiju,
transportu, majoklu jomu, tdensapgades pakalpojumiem, ka ari kvalitativu un
pieejamu bérnu apripi. Irija k3 prioritate tika izvirzita ari darbspé&jas vecuma iedzivotaju
kvalifikacijas paaugstinasana, 1pasSi koncentréjoties uz digitalajam prasmém
(datorprasmém), kas prasa ieintereséto personu pilnigu iesaistiSanos S$1 procesa
isteno$ana. Lai gan ir svarigi pievérst uzmanibu digitalajam prasmém, diemzél ieteikuma
Irijai netika izmantota iespé&ja pievérst uzmanibu ari nepiecie$amibai uzlabot iedzivotaju

lasiSanas, rakstiSsanas un skaitiS8anas prasmes.

leteikumos citam dalibvalstim diezgan maz uzmanibas tika pievérsts bdatisko
pakalpojumu kvalitatei, to pieejamibai cenu zina vai integrétam pieejam pakalpojumu
nodrosinasanai. Tas ir |oti neapmierinoSi, nemot véra, ka tiesibas uz butiskajiem
pakalpojumiem un uz integréto pieeju ir viens no galvenajiem Eiropas Socialo tiesibu
pilara elementiem un galvenajiem priekSnoteikumiem efektivai nabadzibas mazinasanas

stratégijai.

Regionalo atskirtbu probléma tika pieminéta Horvatija, Somija un Spanija. Atsauces uz
bérnu apripi ir sastopamas 3 dalibvalstim adresétajos ieteikumos (IE, IT un SK).
Galvenais meérkis tomér ir palielinat sieviesu lidzdalitbu darba tirgl, nevis veicinat
kvalitativu pirmsskolas izglitibu un agrinu macisanos, ka tas tika uzsvérts Eiropas Socialo
tiesibu pilara 11. principa. Pieejama un kvalitativa bérnu apripe tika pieminéta Irijai
adresétajos ieteikumos jau kop$ 2016. gada. Ta tika Tpasi aplikota ari Irijas preambul3,
kur tika noradits uz nepiecieSamibu péc augsti kvalificeta bérnu apripes personala.

EAPN tikls ir palidzéjis izvirzit So prasibu ar Labakas Eiropas Alianses starpniecibu .,

Neskatoties uz to, ka ieteikumos uzsvars tika likts uz darba tirgu, tomer lielaka uzmaniba
tika pievérsta bérnu apripes pakalpojumu kvalitatei, ka art darbinieku atalgojumam un
darba apstakliem. Bet, lai sasniegtu So mérki, ir japaveic vél loti daudz. Italija galvena
uzmaniba tika pievérsta tam, lai palielinatu So pakalpojumu parklajumu un gimenes

atbalstu, savukart Slovakija — pieejamai un kvalitativai bernu apripei. Socialo dienestu

* http://www.eapn.ie/eapn/wp-content/uploads/2018/04/Better-Europe-Alliance-Response-to-

EuropeanCommission-2018-Country-Report-for-lreland.pdf
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un socialo pakalpojumu joma ir vissvarigakais trikstosSais aspekts Eiropas Socialo tiesibu
pilara, un ar1 dalibvalstim adresétajos ieteikumos Sis aspekts netika pietiekami

pieminéts.

Fragmentara pieeja meérka grupam, kameér prioritate tiek pieskirta
izglitibas un nodarbinatibas jomai

St gada dalibvalstim adresétajos ieteikumos konkrétajam mérka grupam tiek pievérsts
vél mazak uzmanibas neka ieprieks; trukst skaidras un konsekventas pieejas iedzivotaju
grupam, kuras ir visvairak paklautas nabadzibas un socialas atstumtibas riskam dazadas
dalibvalstis, vai iedzivotaju grupam, uz kuram attiecas konkrétie Eiropas Socialo tiesibu
pilara principi, piem., bérniem (11. princips), cilvekiem ar invaliditati (17. princips) vai
bezpajumtniekiem (19. princips). leteikumos netika pievérsta pietiekama uzmaniba ari

sociali-ekonomiskajai nevienlidzibai iedzivotaju Skiras vai etniskas izcelsmes dé|.

Vairaku dalibvalstu preambulas tika pieminéta bérnu nabadziba (HU, IT, RO, ES), ka ari
gados vecaki cilvéki (DE, SlI) vai cilveki ar invaliditati (IE, RO), tacu tikai saistiba ar So
iedzivotaju grupu zemo nodarbinatibas limeni vai stradajosSo nabadzibu (DE, ES, UK).
Turklat tam nesekoja ari skaidri ieteikumi par to, ka risinat Sis problémas. Polija jaunais
dasnais bérnu pabalsts tika kritizéts par to, ka tas nemotivé iedzivotajus meklét darbu,

nevis uzslavéts par ta pozitivo ietekmi uz bérnu nabadzibas mazinasanu.

Migrantu jautajums tika pieminéts 5 dalibvalstim adresétajos ieteikumos (AT, BE, BG,
FR, SK), galvenokart, saistiba ar vinu piekluvi apmacibam un darbam (sk. nakamo
sadalu), tikmér citas migrantu tiesibas uz integraciju, pieméram, vinu piekluve veselibas
vai socialajiem pakalpojumiem, netika uzsvértas, iznemot Danijas preambulu, kura tika
Tpasi izcelti izaicinajumi, ar kuriem saskaras migrantu bérni. Austrija béglu jautajuma dél

tika panakta vienosanas par budzeta deficita elastigumu.

Daudzus EAPN tikla dalibniekus uztrauc nespéja izcelt dalibvalstim adresétajos
ieteikumos pieaugoso bezpajumtniecibas problému, ar kuru, péc aprékiniem, saskaras
vairak neka 4 miljoni cilvéku visa Eiropas Savieniba, neskatoties uz to, ka pusé no

2018. gada Nacionalajiem zinojumiem tika uzsvérts Sis jautajums, un vérojams
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ievérojams progress dalibvalstu meroga attieciba uz stratégijam ,,Majoklis vispirms”

(saskana ar EAPN tikla daltborganizacijas FEANTSA 3. parskatu ).

Francijai adresétajos ieteikumos tika uzsvérti vientulie vecaki un romi, bet kopuma tajos
trukst to iedzivotaju grupu sistematiskas identificéSanas, kuras ir visvairak paklautas
nabadzibas un socialas atstumtibas riskam, ka ari atbilstoSa priekslikuma par integréto

stratégiju So iedzivotaju grupu ieklausanas veicinasanai.

Citas svarigas riska grupas, kuram ieteikumos netika pievérsta pietiekama uzmaniba, ir
vientulo vecaku gimenes, daudzbérnu gimenes, cilvéki ar invaliditati un ar ilgstosam
veselibas problemam (tostarp garigas veselibas problémam), ka ari tie iedzivotaji, kuri

saskaras ar stradajoSo nabadzibu (skatit nakamo sadalu).

NODARBINATIBA

Galvenais uzsvars joprojam ir uz visu iedzivotaju iesaistiSanu darba tirgu,
tacu ir pozitivi vertéjami aicinajumi uzlabot pakalpojumu kvalitati un
cinities pret nestabilam darba attiecibam

20 ES dalibvalstis ir sanémusas ieteikumus par savu nodarbinatibas politiku, t.i., visas
dalibvalstis, iznemot septinas (DK, IE, LT, LV, MT, SE, UK), jo Griekija Sobrid isteno
Makroekonomiskas korekcijas programmu un tapéc nav sanémusi tai adresétos
ieteikumus. Vairakas dalibvalstis tika TpaSi aicinatas uzlabot profesionalo integraciju
konkrétam iedzivotaju grupam, kuram, ka tiek uzskatits, joprojam pastav Skersli
attieciba uz piekluvi darba tirgum. Sis iedzivotaju grupas ir: zemas kvalifikacijas
darbinieki (BE, CZ, FR, LV, Sl), sievietes (AT, CZ, IT, SK), gados vecaki darba néméji
(BE, LU, SI), ilgtermina bezdarbnieki (FI, SK) vai migranti (BE, FR).

Daudzas valstis (BG, IE, IT, LV, LT, RO, SK, ES) aicinatas nodrosinat plasakus un labakas

kvalitates aprupes pakalpojumus, it 1pasi bérnu apripes pakalpojumus, tomeér bieZi vien

> http://www.feantsa.org/download/full-report-en1029873431323901915.pdf
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vienigi ar mérki uzlabot sieviesu lidzdaltbu darba tirgd, nevis ka dala no integrétakas

pieejas pakalpojumu sniegSanai.

Attieciba uz gados vecakiem darba némeéjiem, daudzas dalibvalstis (AT, HR, LU, MT, PL,
PT, SI, RO) ir sanémusas ieteikumu palielinat pensionéSanas vecumu un ierobeZot
pirmstermina pensionésanas iespéjas, nevis nodrosinat tiem kvalitativas darba vietas, ka
arT pielagot darba laiku un darba vietas gados vecaku darba néméju vajadzibam. Ipasa
uzmaniba tika pievérsta ari darba prasmém un apmacibam, 16 valstim (AT, BG, CY, FR,
DE, IE, IT, LV, LT, PL, PT, RO, SK, SI, ES, UK) sanemot ieteikumus par to. Savukart citi
svarigi atbalsta pasakumi tika pieminéti mazak: pieméram, socialo pabalstu sistému
uzlabosana tika pieminéta tikai dazas dalibvalstis (HR, HU, LV, LT).
=gy E=pt LI

Dalibvalstim adreséto ieteikumu formuléjums bieZi vien ir diezgan neskaidrs. Ta dazas
dalibvalstis (BE, CY, CZ) aicinatas ieviest ,efektivu” aktiva darba tirgus politiku (ALM),
tacu Sis termins netika precizéts, un paliek jautajums: vai tas nozimé iedzivotaju
nodarbinasanu par katru cenu? Kaut ari daZreiz ieteikumos tika pieminéta
nepiecieSamiba nemt véra 1pasi nelabveéligos apstaklos esosas iedzivotaju grupas,
ieteikumos nav atsauces uz personalizétam, individualam un / vai pielagotam

nodarbinatibas aktivizéSanas pieejam. Tikai viena ieteikuma (SK) tika pieminéta
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meérktieciga aktivizeSanas politika, atsaucoties uz ,kvalitativam meérktiecigam
apmacibam un individualizétiem pakalpojumiem”. Tapat tikai viena dalibvalsts (FI) tika
aicinata istenot ,labi integrétu” pakalpojumu sniegSanu, kaut art Sis priekslikums
attiecas tikai uz bezdarbniekiem un darba tirgu neaktiviem iedzivotajiem. Vél viena
valsts (IT) tika mudinata izstradat ,visaptverosu” politikas stratégiju, taCu pat $aja

gadijuma tas attiecas tikai uz sieviesu lidzdalibas palielinasanu darba tirga.

Visas $§is pieejas nespé€j socialo aizsardzibu uzskatit par plasu lidzekli, kas lautu
nodrosSinat visiem iedzivotajiem tiesibas uz cilvéka cienigu dzivi, un ir uzskatamas
vienkarsi par nodarbinatibas aktivizéSanas instrumentu. Vairakam dalibvalstim tika
ieteikts: samazinat skérslus, kas attur no darba uzsaksanas, t.i., socialo pabalstu apjomu
(BE, DE, UK); uzlabot stimulus darba attiecibu uzsaksanai (Fl); uzlabot valsts
nodarbinatibas dienestu kapacitati (CY, ES); ierobezot fiktivu pasSnodarbinatibu un

nodrosinat labaku socialo aizsardzibu pasnodarbinatam personam (NL).

Tikai 9 dalibvalstis (HR, EE, FR, DE, NL, PL, PT, RO, ES) ir sanémusas ieteikumus par
nodarbinatibas kvalitates aspektiem. Kaut art daZu dalibvalstu preambulas tika
pieminétas tadas problémas ka stradajoso nabadziba (DE, PL, ES, UK) un nodarbinatibas
kvalitate (Apvienotaja Karalisté), tam nesekoja ieteikumi, kas prasitu veikt konkrétus
pasakumus So problému novérsSanai, tikmér esosSie dalibvalstim adresétie ieteikumi,
galvenokart, attiecas tikai uz atalgojumu vai darba ligumu ilgumu. leteikumi attieciba uz
darba ligumu ilgumu (NL, PT, ES) ir loti pozitivi vértéjami, to mérkis ir novérst nestabilas
darba attiecibas un netipiskus darba ligumus, ka ari atbalstit pastavigus darba ligumus.
Savukart dazi ieteikumi par atalgojumu (HR, FR, DE, RO) nav tikpat pozitivi vertéjami. Lai
gan dazas valstis (HR, EE) pozitivie ieteikumi attiecas uz algu noteikSanas mehanismu
parredzamibu, dazu citu ieteikumu (RO) véstijums ir mazak skaidrs: ir sastopamas
atsauces uz minimalas algas noteikSanas nodrosinasanu, ,,pamatojoties uz objektiviem

kritérijiem”.

Kopuma ieteikumos atalgojums biezi vien tika pieminéts tikai saistiba ar valsts finansém
(ja valsts izdevumi atalgojumam tika uzskatiti par parak lieliem) vai art saistiba ar to, ka
tiek uzskatits, ka parak augsts atalgojuma Iimenis (it TpasSi minimalo algu limenis) var

apdraudét jaunu darba vietu radiSanu un konkurétsp€ju. Tas tika skaidri izklastits
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Francijai adresétaja ieteikuma. Portugales preambula ir sastopamas dazas norades uz
minimalo algu; tas valdiba sadarbiba ar socialajiem partneriem pievérsa uzmanibu
minimalas darba algas izmainu uzraudzibai, tacu preambula netika skaidri noradits tas

meérkis.

Kopuma dalibvalstim adresétajos ieteikumos trukst atbalsta jaunu darbavietu
radiSanai. Runajot par atalgojumu, ir pozitivi vértéjami aicinajumi samazinat atskiribas
starp sievieSu un virieSu darba samaksam (lgaunija), ka ari veicinat lielaku faktiskas

darba algas pieaugumu (Vacija un Niderlandé).

IZGLITIBA

Izghtiba, galvenokart, tiek uzskatita par darba tirgus instrumentu,
neskatoties uz to, ka tiek pievérsta uzmaniba ari ieklaujosai izglitibai un
izghtibas kvalitatei

14 dalbvalstis (BE, BG, HR, CY, CZ, ES, FR, DE, HU, IT, LT, PT, RO, SK) ir sanémusas
ieteikumus saistiba ar izglitibas jomu. Savukart citas dalibvalstis, kuras ir novérojama
liela izglitibas rezultatu nevienlidziba daZadas socialas grupas un reala laika
samazinajumi, netika pieminétas (pieméram, Apvienota Karaliste). Tomér vairak neka
pusé ieteikumu (BG, HR, CY, FR, IE, LV, LT, UK) izgltiba, galvenokart, tika aplikota
saistiba ar darba tirgu, uzsverot darbinieku kvalifikacijas paaugstinasanu, izglitibas
sistemas reformas ar mérki uzlabot izglitibas atbilstibu darba tirgus vajadzibam, ka art
profesionadlas apmacibas uzlabo$anu. Pieméram, Irija kvalifikacijas paaugstinasana ir
vérsta uz darbspéjas vecuma iedzivotaju digitalo prasmju uzlaboSanu. Lai gan digitalas
prasmes ir svarigas, ieteikumos netika izmantota iespéja uzsvért nepiecieSamibu uzlabot
arl iedzivotaju lasiSanas, rakstiSanas un skaitiSanas prasmes, kuras visas dod

iedzivotajiem gan svarigas socialas, gan darba tirgus prieksrocibas.

Ir pozitivi vértéjams tas, ka izglitibas kvalitate tika pieminéta vairakam dalibvalstim
adresétajos ieteikumos (BE, BG, HR, CZ, HU, RO, SK), ir sastopami ari aicinajumi padarit

izglttibu ieklaujosaku tam iedzivotaju grupam, kuram ir grati pieklat izglitibai vai kuram ir
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slikti izglitibas rezultati. Pieméram, dazos ieteikumos galvena uzmaniba tika pievéersta
romu bérniem (BG, HU, RO, SK) ar mérki uzlabot vinu piek|uvi kvalitativai izglitibai, ka art
vinu integracijai visparéja izglitiba. Dazam citam dalibvalstim adresétajos ieteikumos tika
uzsvértas ari citas iedzivotaju grupas, pieméram, Austrijai — jaunieSi un migranti, kuri
atrodas nelabvéliga situacija (maznodrosinatie), Rumanijai — lauku apvidos dzivojosie
bérni. Turklat ieteikuma Vacijai tika pieminéta nepiecieSamiba veikt ieguldijumus
izglttiba, bet Spanijai — novérst izglitibas regionalas atskiribas, uzlabojot skolotaju
apmacibu un atbalstu skolniekiem. Kamér cieSa saikne starp nelabvéligo
socialekonomisko situaciju un sliktiem izglitibas rezultatiem tika uzsvérta vairaku
daltbvalstu preambulas (pieméram, BE, CZ, FR, HU, LU, MT, SK, SE), Sis jautajums netika

nemts véra faktiskajos dalibvalstim adresétajos ieteikumos.

LATVUAI

ADRESETIE IETEIKUMI 2018. GADA

MAKROEKONOMIKA / NODOKLI / VESELIBAS APRUPE / PENSIJAS:

CSR 1:

Sasniegt vidéja termina budzeta meérki 2019. gada, nemot véra kvotas, kas ir saistitas ar

strukturalo reformu istenosanu, attieciba uz kuram tika pieskirta slaiciga novirze.

Samazinat nodokJu slogu maznodrosSinatajiem iedzivotajiem, vienlaikus palielinot

kapitala un nekustama Tpasuma nodokli un uzlabojot nodoklu atbilstibu.

CSR 3:

Stiprinat valsts sektora efektivitati, it 1pasi attieciba uz vietéjam pasvaldibam un valsts

uznémumiem.
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Stiprinat valsts parvaldes atbildibu, aizsargajot zinotajus, noversot interesu konfliktus un
sekojot Idzi notiekosa novértéjuma rezultatiem attieciba uz iepriek$éjo maksatnespéjas

procesu.

NABADZIBA / SOCIALA INTEGRACIJA:

CSR 2:

Palielinat minimalo ienakumu, minimalo vecuma pensiju un ienakumu (ienakumu

pabalstu) pietiekamibu cilvékiem ar invaliditati.

Palielinat profesionalas izglitibas un apmacibu atbilstibu darba tirgus vajadzibam, ka ari

veicinat mazkvalificeétu darba némeéju un darba meklétaju kvalifikacijas paaugstinasanu.

Uzlabot veselibas apripes sistémas pieejamibu, kvalitati un rentabilitati.

KOMENTARI:

2018. gada no Eiropas Komisijas Latvija ir sanémusi ieteikumus par nabadzibas
mazinasanu un socialo integraciju. Augsts nabadzibas [imenis Latvija tika pieminéts
preambula, tacu netika pieminéts Latvijai adresétaja ieteikuma par nabadzibu un
socialo integraciju (CSR 2). Vairak uzmanibas tika pievérsts augstam nevienlidzibas
[fTmenim Latvija. Ir atzinigi vértéjama atsauce uz nepiecieSamibu panakt progresivaku
nodoklu sistemu, tomér tas netika atspogulots Latvijai adresétaja ieteikuma

makroekonomikas / nodok|u / veselibas apripes / pensiju joma (CSR 1).

CSR 1 ieteikuma prioritate ir valsts budzeta deficita un valsts parada samazinasana:
neskatoties uz to, ka tika pielautas novirzes un noteiktas kvotas attieciba uz
strukturalajam reformam veselibas joma, attieciba uz efektiva minimala ienakuma un
socialas aizsardzibas shému vai visparéjas veselibas apripes finanséSanu nekas netika

izdarits.
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Ir pozitivi vértéjama atsauce uz nodoklu sloga samazinaSsanu maznodrosinatajiem
iedzivotajiem, ka arl uz kapitala un nekustama 1paSuma nodoklu palielinasanu un
nodok|u atbilstibas uzlaboSanu. Tomeér ieteikumos Latvijai trakst skaidrakas atsauces
uz virzibas turpinasanu uz progresivaku nodok|u sistému, ka tas tika uzsverts Latvijas

preambula.

Latvijai adresétais ieteikums par nabadzibu un socialo integraciju (CSR 2) ka prioritati
pamatoti ir noteicis socialas droSibas tikla pietiekamibu; Latvijas preambula tika
noradits uz to, ka Latvija joprojam netiek ieviests ierosinatais minimalais ienakums, ka
ari uz to, ka pensiju llmenis valsti netiek paaugstinats kops 2006. gada. Butu steidzami
jarpéjas art par to, lai Latvija uzlabotu socialas droSibas tikla pietiekamibu un
aptvérumu visam iedzivotaju grupam (pieméram, preambula tika pieminéti invalidi
un gados vecaki cilvéki), ka arT nodrosinatu budzeta deficita elastigumu, lai palielinatu
valsts ieguldijumus socialaja aizsardziba (kas paslaik ir nepietiekama limeni) un

noteiktu ar nodokli neapliekamu minimumu.

leteikuma nabadzibas un socialas integracijas joma (CSR 2) tika aicinats arT palielinat
profesionalas izglittbas un apmacibas atbilstibu darba tirgus vajadzibam Latvija, tacu

Saja ieteikuma netika nemta véra pasu studéjoso perspektiva.

Papildus tam ieteikuma CSR 2 tika uzsvérta nepiecieSamiba palielinat veselibas
apripes pakalpojumu pieejamibu Latvija, ka ari tika pieminétas tiesas pacientu
iemaksas un gari gaidiSanas saraksti (rindas) uz veselibas apripes pakalpojumiem,
tacu vel lielaka uzmaniba bitu japievérs veselibas apripes pakalpojumu cenu
pieejamibai un divpakapju veselibas aprupes sistemas nepilnibu novérsanai, ka ari
nepiecieSamibai péc bezmaksas veselibas apripes pakalpojumiem, kas butu pieejami

visneaizsargatakajam iedzivotaju grupam, kuras ir paklautas nabadzibas riskam.

Latvijas preambula tika pieminéta ari darbaspéka piedavajuma samazinasanas Latvija
iedzivotaju novecosanas un emigracijas rezultata, ka ar1 iedzivotaju zems lidzdalibas
[Tmenis apmacibas un citos aktivas darba tirgus politikas (ALMP) pasakumos, kas tiek
uzskatits par augsta bezdarba Ilimena céloni noteiktas iedzivotaju grupas

(t.i., mazkvalificetiem darba némejiem).
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IZMANTOTIE MATERIALI

e More audacity to fight poverty and ensure social rights! EAPN
Assessment of the 2018 Country-Specific Recommendations. POSITION
PAPER. (2018). European Anti-Poverty Network. Brussels.

e More audacity to fight poverty and ensure social rights! EAPN
Assessment of the 2018 Country-Specific Recommendations Annex —
Country Analysis. POSITION PAPER. (2018). European Anti-Poverty

Network. Brussels.

e Attéli no EAPN-Latvia arhiva un www.viaa.gov.lv
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