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IEVADS

Darba tirgus piedzivo straujas izmainas: nesena ekonomikas un finansu krize, ka ari
tas sekas ir padarijusas Sis izmainas arvien redzamakas. Pasreizéjie pétijumi médz
uzsvért So darba tirgus parmainu neizbégamibu, tomér gala rezultata saistiba ar to ir
japienem politiskie 1&mumi. ! Dalibvalstu valdibu galvenais pienakums ir iesaistities
jaunako darba tirgus noriSu izstradé. PaSlaik ir plasi izplatitas netipiskas
nodarbinatibas formas (ar pagaidu darba ligumiem, nestabilu darba laiku un
atalgojumu), ka ari jauni arpakalpojumu modeli un, bieZi vien, ari fiktiva
pasnodarbinatiba. Tas viss daudzus iedzivotajus ir atstajis bez pienacigas darbavietas

un socialas aizsardzibas.

Tehnologiskie sasniegumi, it Tpasi informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT), ir
novedusi pie ,digitalas ekonomikas” paradisanas (ko sauc art par ,platformas”,
,sadarbibas” vai , koplietoSanas ekonomiku”) un arl pie ta, ka razoSanas uzdevumus
pakapeniski parnem viediekartas, kas aizvieto cilvékus — darba néméjus. Sada veida
ekonomika ir radusies no novatoriskiem pakalpojumu sniegSanas modeliem, kurus
biezi vien atbalsta un sekmé informacijas un komunikacijas tehnologijas, tacu
rezultata digitala ekonomika sak apdraudét tradicionalus uznéméjdarbibas modelus,
ka arl nodarbinatibas lomu sabiedriba. Prioritate, kas paSreizéja arvien vairak
globalizéta un savstarpéji atkariga pasaulé tiek pieskirta uznémumu konkurétspéjas
palielinasanai un pelnai neatkarigi no ta, ka tas ietekmé darba némeéjus un socialas

tiesibas, ir izraisijusi pastiprinatu darbavietu pérvietoéanuz, kas ir galvenais sociala

! Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2017. gada 1. marta rikoja svarigu konferenci
,Cela uz ilgtspéjigaku Eiropu”, kura tika aplikoti daudzi nozimigi pétijumi Saja jautajuma.

Vairak informacijas: https://www.eesc.europa.eu/agenda/our-events/events/towards-more-

sustainable-europe

’ Darbavietu parvieto$ana attiecas uz razotnu, kapitdla vai nodarbinatibas parne$anu no
vienas pasaules dalas uz otru, kura uznémumam ir konkurences priekSrocibas, pieméram,

zemakas razo$anas izmaksas (tostarp darbinieku atalgojums). Uznémumi, kuru mérkis ir iegtt




dempinga virzitajspeks. Tas ir pazeminajis nodarbinatibas un socialas aizsardzibas
standartus un ir neizbégami ietekméjis ari nabadzibas, socialas atstumtibas un

nevienlidzibas limeni.

Ko saka cilvéki, kuri pieredzéjusi nabadzibu? >

PAR NODARBINATIBAS NESTABILITATI: ,Cilvéki sak stradat
jebkura veida darba, daZreiz ar atalgojumu, kas ir zemaks par
minimalo algu ... un vinu apgadiba tacu ir bérni ...”

PAR ZEMAM ALGAM: , T3 vietd, lai noteiktu minimalo algu, mums
vajadzétu noteikt ,pienacigu” algu; mums ir nepiecieSama nauda,
lai dzivotu, nevis tikai lai izdzivotu ...”

PAR DARBASPEKA MIGRACIU: ,Imigracija, ko izraisa globalizacija,
kapitalisms, diktatliras rezims valsti ... $adas dramatiskas situacijas
cilveki klGst arvien nabadzigaki un arvien vairak neaizsargati ...”

PAR GLOBALIZACIU: ,Pasaules sabiedriba mums ir jamaina savs
domasanas veids attieciba uz resursu trikumu, kas ir izveidojies
pasaule.”

PAR LIDZDALIBU: ,Mums ir nepieciesams, lai cilvéki pienemtu
[emumus par labu tiem iedzivotajiem, kuriem ir nepiecieSama
palidziba un kuru vajadzibas lidz Sim ir palikusas nepamanitas ...”

PAR SOCIALAJAM PRIORITATEM: ,Eiropas Savienibas valstis
nepietiekami seko l1dzi socialo jautajumu risinasanai ...”

Eiropas Savienibas Eiropas Stratégijas 2020 nabadzibas samazinasanas mérka
sasniegSana tiek kavéta, un visticamak Sis meérkis netiks sasniegts laika, jo pasreiz
gandriz 21 miljons iedzivotaju visa Eiropas Savieniba joprojam piedzivo nabadzibu.

Taja pasa laika Eiropas Komisija ir ierosinajusi jaunu Eiropas Socialo tiestbu pilaru,

visaugstako pelnu, raZo preces valstis, kuras razoSana izmaksa |Iétak, un pardod tas valsts,
kuras ir lielaka pirktspéja.
3 Sie ir Cilveku, kuri pieredzéjusi nabadzibu (PeP) 2017. gada Eiropas sanaksmes ,Strad3joso

nabadzibas izskausana” (kura notika 2017. gada 9. un 10. novembri Briselé) dalibnieku citati.




kura merkis ir stiprinat Ekonomiskas un Monetaras Savienibas socialo dimensiju.
Jaunas darba metodes paslaik ir viens no Tpasi definétajiem jautajumiem
nodarbinatibas joma, un tas ir bijis arl strukturéta ieintereséto personu dialoga
galvenais temats. Nakotné bus redzams, cik liela ir So jauno darba tirgus tendencu
sociala ietekme kopéja Eiropas darba tirgl ar Eiropas Socialo tiesibu pilara
integréSanu pusgada laika Eiropa. Savukart jaunakais Socialo rezultatu parskats sevi
ietver tikai raditaju attieciba uz iedzivotaju digitalajam prasmém. Eiropas Padomes
ieteikums par pieejamas socialas aizsardzibas nodrosSinasanu visiem nodarbinatibas
veidiem tika publicéts ka dala no Socidlas taisniguma paketes. Ja $1 iniciativa tiks
pareizi ieviesta, ta varétu palidzét nodroSinat labakas nodarbinatibas un socialas
aizsardzibas tiesibas un nosacijumus, tostarp attieciba uz jaunu veidu (nestabiliem)
darba ligumiem. Gaidamaja Daudzgadu finansu shemas (MFF) parskata tiks aplikoti
jauni nodarbinatibas veidi un atbalsts nodarbinatibas un socialajam tiestbam, kuram

tika pieskirta prioritate valsts izdevumos.
Sada konteksta rodas vairaki jautajumi, kas attiecas uz EAPN tikla misiju:

Kas tieSi notiek nodarbinatibas joma vietéja limeni?

Kada ir jaunu darba veidu ietekme uz nodarbinatibu un socialo aizsardzibu, it
ipasi attieciba uz cilvékiem, kuri saskaras ar nabadzibu vai kuri ir paklauti
nabadzibas riskam?

Kas ir ieguveji un zaudétaji Saja situacija?

Kadas galvenas atzinas un ieteikumus meés varam iegut no EAPN tikla dalibnieku

tiesas pieredzes dalibvalstu liment?

Visa 2017. gada garuma EAPN tikla Eiropas Savienibas leklausanas stratégiju grupa
(ES ISG) ir T1stenojusi plasu dialogu, kas atspogulo S$is jaunas paradibas
nodarbinatibas joma, lai risinatu iepriekS pieminétos jautajumus un panaktu
vienpratibu EAPN tikla dalibnieku vidi par iespéjamam atbildem uz Siem

jautajumiem, ka art par nodarbinatibas joma pastavoso problému (gan veco, gan

jauno) risinadanu. So analitisko dokumentu ir izstradajusi Dr. Katherine Duffy (no

EAPN-Lielbritanija) un Amana Ferro (EAPN Eiropa). Dokuments balstas uz

padzilinatam diskusijam un viedoklu apmainu, kas ir notikusi Eiropas Savienibas I1SG




sanaksmeés, kuras notika 2017. gada 15. - 17. marta Valladolida, 16. - 17. jlnija
Briselé un 19. - 20. oktobrt Dublina. Turklat, tas balstas uz informaciju, kas tika
savakta 2017. gada pavasari, izmantojot aptaujas veidlapas, kuras tika izsatitas
EAPN tikla dalibniekiem. Dokumenta galigo versiju ES ISG grozija un apstiprinaja
2017. gada oktobri, tostarp art dokumenta galvenos véstijumus un ieteikumus
politikas veidotajiem, kuri butu jaizmanto dalibvalstu un visas Eiropas Savienibas

[Tment.

Sis EAPN dokuments padzilinati atspogulo darba tirgus tendences, kuras paslaik tiek
aprakstitas citos ES dokumentos (pieméram, 2017. gada Zinojuma par
nodarbindtibas jomas un socidlo attistibu Eiropa (ESDE) un Eiropas Socialo tiesibu

pilara), ietverot sevi ari tikla dalibnieku informacijas analizi attieciba uz situaciju

nodarbinatibas joma dalibvalstu limeni. Sis analitiskais dokuments censas

atspogulot cilvéku, kuri ir paklauti nabadzibas un socialas atstumtibas riskam, realo
situaciju un definé galvenos veidus, ka labak ieklaut un risinat Sos jautajumus,

veidojot ES un dalibvalstu politiku nodarbinatibas un socialas ieklausanas joma.




GALVENIE VESTUUMI

1) Darba tirgus strauji mainas: ne tikai, nemot véra jaunakos tehnologiskos
sasniegumus, kas veicina jaunu uznémeéjdarbibas modelu un jaunu darba
llgumu veidu paradisanos, radot jaunas iesp€jas ieklausanai darba tirgd, bet
arl palielinot darbavietu, bezdarba, socialas aizsardzibas un labklajibas
samazinasanas risku, ka arl nevienlidzibas, nabadzibas un socialas

atstumtibas [imeni.

Darba tirgus nestabilitate, kas sevi ietver nepastavigu nodarbinatibu (t.i., uz
noteiktu laiku) un socialas aizsardzibas samazinasanos, ir arvien pieaugusi
pédéjo vairak neka desmit gadu laika (it TpasSi péc ekonomiskas krizes, uz

taupibu balstitaja ekonomikas politikas vid€).

Daudz kas no pasreizéjam diskusijam un pétijjumiem par jaunajam darba
tirgus tendencém (it Tpasi attiectba uz robotizaciju, digitalizaciju un
globalizaciju, kuras tiek raksturotas ka neizbégamu parmainu tehnologiskais
virzitajspéks) nepietiekami nem véra potencialos nabadzibas un socialas

atstumtibas riskus.

AtbilstoSa un visiem iedzivotajiem pieejama sociala aizsardziba ir galvenais
elements, kas ir nepiecieSams, lai samazinatu nabadzibas un socialas
atstumtibas risku un veicinatu socialo ieklausanu. Valsts sociala
nodroSinajuma sistémas ir japielago, lai nodroSinatu visu veidu darba
némeju ieklausanu, un vini netiktu izslégti no socialas aizsardzibas, jo vini
neatbilst vecajam darba tirgus definicijam (attieciba uz darba laiku, darba
némeéju, darbinieku, neatkarigu darbuznémeéju vai darba devéju platformu),
kuras arvien biezak nav pietiekami piemérotas musdienu uznémeéjdarbibas
praksém. Bezdarbnieki vai tie cilvéki, kuri nespéej stradat, batu jaaizsarga,

izmantojot socialo palidzibu, tostarp ari pienacigu minimalo ienakumu.




5) Dalibvalstu valdibam ir pienakums veidot un regulét darba tirgu un socialas

aizsardzibas sistemas, lai novérstu negativas socialas sekas, tadé] politiska
griba ir nepiecieSama, lai nodroSinatu, ka neviens iedzivotajs netiek
atstumts, un no sasniegumiem S$ajas jomas gust labumu visi iedzivotaji.
Risinajumiem Sajas jomas ir jaatbalsta ieklaujosais darba tirgus un ir
janodrosina, lai nodarbinatibas kvalitate, ka ari nodarbinatibas un socialas
aizsardzibas tiesibas tiktu atbilstosi definétas un attiecinatas uz visiem darba
attiecibu veidiem. Tapat ir svarigi nodroSinat, lai socialas aizsardzibas

sistemas tiktu attiecinatas ari uz tiem iedzivotajiem, kuri nestrada.

Pilsoniskajam un socialajam dialogam (kas sevi ietver ari cilveku, kuri
saskaras ar nabadzibu, balsis) ir jabdt nodarbinatibas jomas politikas

izstrades, 1stenosSanas un uzraudzibas neatnemamai sastavdalai.




DARBA TIRGUS TENDENCES UN
TO IETEKME UZ NABADZIBU

Saja sadala tiek pieminétas daZas galvenas darba tirgus tendences un to
ietekme uz cilvekiem, kuri piedzivo nabadzibu un socialo atstumtibu.
Informacija ir balstita uz esoSajiem ES dokumentiem (pieméram, uz 2017. gada
zinojumu ,Nodarbinatiba un sociala attistiba Eiropa” (ESDE)*, Eiropas Socialo
tiestbu pilaru un pasreizéjiem pétijumiem $aja joma), ka arT uz tieSam liecibam
un realas dzives piemériem no ES dalibvalstim, kurus ir nodrosinajusi EAPN tikla

dalibnieki.

2.1. Kopéjais parskats

2015. gada pétijums ,Algu un ienakumu nevienlidziba Eiropas Savieniba”, kas
tika veikts péc Eiropas Parlamenta Ekonomikas un socialo lietu direkcijas
Nodarbinatibas komitejas pieprasijuma, ir visaptverosi izveértéjis nesenas algu
un ienakumu nevienlidzibas limena izmainas un So izmainu iespé&jamos célonus.
Péetijuma tika konstatéts, ka kop$ 1980-to gadu vidus lielakaja dala Eiropas
Savienibas dalibvalstu ir palielinajies algu un ienakumu nevienlidzibas limenis.
Péc finansu krizes un taupibas programmam, kuras tai sekoja, ES dalibvalstTs ir

strauji palielinajies nevienlidzibas limenis, un tas turpina palielinaties divas

* Dreger, C. Lopez-Bazo, E. Ramos, R. Royuela, V. un Surinach, J. (2015) , Algu un ienakumu
nevienlidziba Eiropas Savieniba” (Wage and income inequality in the European Union),
pétijums Eiropas Parlamenta lekspolitikas generaldirektorata Nodarbinatibas komitejai;
Politikas departaments A: ekonomiska un zinatniska politika, ip/a/emp/2013-05, pe 536.294,
Janvaris; pieejams Interneta:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536294/IPOL STU(2015)53629

4 EN.pdf



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536294/IPOL_STU(2015)536294_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536294/IPOL_STU(2015)536294_EN.pdf

tresdalas ES dalibvalstu, it TpasSi tajas valstis, kuras finanSu krize ir skarusi
visvairak (pieméram, Igaunija, Griekija, Irija un Spanija). Izmainas algu struktdra
liela méra ietekméja nevienlidzibu, t.i., pédéjos gados darba samaksa tika
samazinajusies darba némeéjiem ar vienadam 1pasibam; nodarbinatibas kvalitate
Eiropas Savieniba arvien pasliktinas, un nodarbinatiba vairs negaranté izk|isanu
no nabadzibas. Tas pats pétijums ir paradijis art to, ka faktori, kas visvairak
ietekmé nevienlidzibas tendences, ir saistiti, pirmkart, ar tehnologiskajam

parmainam un, otrkart, ar globalizétas tirdzniecibas ietekmi.

Skiet, ka jaunas tehnologijas veiksmigi papildina augsti kvalificétu darbinieku

darbu, palielinot vinu produktivitati un laujot vinu algam pieaugt straujak par
citu darba néméju algam. Tadéjadi algu polarizacija (noslanosanas) palielinas it
1pasi ienakumu sadales augsgala. Savukart kvalificéta, bet rutinas darba (piem.,
gramatvedibas, lietvedibas un administréSanas joma) vértiba darba tirgl
samazinas, samazinoties datoru cenam. Nozarés ar straujaku informacijas un
sakaru tehnologiju (ICT) pieaugumu ir vérojams lielaks pieprasijums péc augsti
kvalificetiem darbiniekiem, vienlaicigi samazinoties pieprasijumam péc

darbiniekiem ar vid€jo izglitibu.

Jaunakas tehnologijas salidzinoSi nav skarusas zemak kvalificétas vai mazak
atalgotas darbavietas tada joma ka individualie pakalpojumi (tomeér ir
iespéjams, ka mazumtirdzniecibas un transporta joma pavisam driz notiks
ievérojams darbavietu samazinajums, jo paslaik Sajas jomas tiek izméginatas
jaunas tehnologijas un jaunas individualo pakalpojumu pieejas). Vacijas piemérs
parada, ka tehnologiskas parmainas ietekmé ienakumu sadales augsgalu,
savukart ienakumu sadales apaksgala lielaku ietekmi izraisa darba apstakju un
darba piedavajumu izmainas (pieméram, vairaku ierobeZojumu atcelSana

darbavietas un nodarbinato sieviesu skaita palielinasanas).

2017. gada zinojuma , Nodarbinatiba un sociala attistiba Eiropa” ir noradits, ka
96% darbavietu, kas tika zaudétas finansSu krizes laika un péc tas, pieder pie

razoSanas, buvniecibas un lauksaimniecibas nozarém. Savukart pakalpojumu




nozaré, ka ari uz zinasanam balstitas nozarés ir veérojams visstraujakais
izaugsmes temps, neskatoties uz to, ka visvairak Eiropas Savienibas iedzivotaju
ir nodarbinati tadas nozarés ka vairumtirdznieciba, tirdznieciba, transports,
izmitinasana, ka ar1 partikas un édinasanas nozares. Tiek atzits, ka tdrisms ir
pasaulé lielakais nodarbinatibas sektors. Tadu péckrizes perioda ir notikusi
darbavietu parcelSana uz pakalpojumu nozarém un uz nepilnas slodzes darbu,
ka rezultata darba stundas nav pieaugusas tada pasa atruma ka nodarbinatibas
[Tmenis. 2017. gada zinojums ,Nodarbinatiba un sociala attistiba Eiropa” norada
uz to, ka Eiropas Savieniba ir plasi sastopams ari nepilnas slodzes darbs, kas
netiek izvéléts brivpratigi (apstaklu noteikta nepilna laika nodarbinatiba), un idz

ar to pastav ari nepietiekamas nodarbinatibas probléma.

Nodarbinatibas limenis Eiropas Savienibas dalibvalstis pasreiz ir salidzinosi
augsts - 71,1%, tacu dazas dalibvalstis (pieméram, Griekija un Spanija)

nodarbinatibas limenis joprojam ir krietni zemaks par pirmskrizes limeni

(Griekija par 10 un Spanija par 4 punktiem zemaks par iepriek$éja perioda

maksimalo limeni). Bezdarba limenis Eiropas Savieniba joprojam ir augsts
(7,8%), savukart ilgstosa bezdarba (ilgaka par diviem gadiem) [imenis sastada
4%. Tapat ka ar visiem datiem, So raditaju limenis dazadas ES dalibvalstis
ievérojami atsSkiras, un, neraugoties uz bezdarba Iimena visparé€jo
samazinasanos Eiropas Savienibas méroga, bezdarba [imena izkliede dazadas ES
dalibvalstis nesamazinas. Eiropas Stratégijas 2020 meérki attieciba uz 75%
nodarbinatibas [imeni Eiropas Savieniba ir iespéjams sasniegt, labak integréjot
darba tirgl neaizsargatas iedzivotaju grupas. Tomér nodarbinatibas [imena
raditajs pats par sevi nesniedz informaciju par darba vietu kvalitati vai ilgtspéju
valsti, vai ari par to, ka tas ietekmé nabadzibas [ITmena samazinasanu. EAPN tikls
pauz bazas par to, ka dalibvalstu valdibas atbalsta darba vietu radisanu par
jebkuru cenu, kas ir problémas i1stermina risinajums ar potenciali negativam

sekam ilgtermina.




Aprékinatais AROPE ° raditajs parada, ka to cilvéeku skaits, kuri ir

paklauti nabadzibas un socialas atstumtibas riskam, ir nedaudz samazinajies
pédéjo gadu laikd un tagad ir mazaks par 119 miljoniem (visa Eiropas
Savieniba), lai gan monetaras nabadzibas limenis Eiropas Savieniba turpina
palielinaties. Nabadzibas riskam paklauto cilveku skaits joprojam ir par
700 000 lielaks neka Eiropas Stratégijas 2020 sakuma raditaji (pec 2008. gada
datiem). Tatad pagaidam nav panakts progress attieciba uz Eiropas Stratégijas
2020 merki (t.i., samazinat nabadzibas riskam paklauto cilveku skaitu vismaz par
20 miljoniem). Eiropas Savieniba finansialas gratibas vésturiski ir augsta limenr,
ka ari lielakaja dala ES dalibvalstu lielas probléemas sagada augstas majoklu
izmaksas un nepietiekama majoklu pieejamiba. Kopuma augstakam nabadzibas
un socialas atstumtibas riskam Eiropas Savieniba ir paklautas sievietes,
majsaimniecibas ar bérniem (it 1pasi vientulie vecaki un daudzbérnu gimenes),
cilveki ar invaliditati, dazas etnisko minoritasu grupas (it 1pasi romi), ka ari

migranti.

Lielakaja dala ES dalibvalstu kop$ 2013. gada ir palielinajusies valsts izdevumi,
kas ir saistiti ar socialo aizsardzibu, lai gan no 2012. lidz 2014. gadam Griekija un
Kipra bija vérojams liels valsts izdevumu samazinajums saistiba ar fiskalo
konsolidaciju. Tomér dalibvalstu izdevumi gimenu atbalstam, majokliem un
socialas atstumtibas samazinasanai nav palielinajusies, lai gan ieklaujosa un

lielaka darbaspéka lidzdaliba nakotné to noteikti prasis.

> AROPE raditajs parada nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto cilvéku skaitu.
Tas sevi ietver cilvékus kada no trim riska kategorijam: nepietiekamu ienakumu radita
nabadziba (péc socidlo pabalstu sanemsanas); materiala nenodrosinatiba; dzive
majsaimnieciba ar zemu nodarbinatibas intensitati. Katrs iedzivotajs tiek uzskaitits tikai
vienreiz, pat ja vina konkréta situacija atbilst vairak neka vienai riska kategorijai. Sie dati ir no
EU-SILC (Eiropas Savienibas apsekojuma par iedzivotaju ienakumiem un dzives apstakliem).

Vairak informacijas:  http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-

2020-strategy/headline-indicators-scoreboard



http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard
http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard

Arvien pieaug to iedzivotaju skaits, kuri nav nodrosSinati ar pienacigu socialo
aizsardzibu (it Tpasi ar ienakumu aizsardzibu), ka ari ne visas ES dalibvalstis
minimalais ienakums tiek nodroSinats pienaciga limeni cilvéka cienigai dzivei.
Liela dala socialas aizsardzibas nodrosSinajuma negativo izmainu paradas tapeéc,
ka tiek pasliktinata dalibvalstu politika attieciba uz socialas aizsardzibas
pieejamibu, ka ar1 tapéc, ka notiek izmainas darba tirgu. Ja tas viss turpinasies,
nakotné nabadzibas risks (tostarp stradajoSo nabadzibas risks) arvien
palielinasies un skars ievérojamu Eiropas Savienibas iedzivotaju skaitu. Valsts
iestades ir vairakkart apgalvojusas, ka nodarbinatiba ir labakais veids, ka izk|Gt
no nabadzibas, tacu ir acimredzami, ka nodarbinatiba to vairs negaranté, it Tpasi

tajas ES dalibvalstis, kuras ir atcelti darba tirgus ierobeZojumi.

Galvenais vestijums ir tads, ka tehnologiskas parmainas pasas par sevi neizraisa
atalgojuma samazinasanos un darba apstaklu pasliktinasanos (it Tpasi vidéji un
mazak kvalificetiem darbiniekiem). Tehnologiskas parmainas savukart veicina
un paatrina uz augstu pelnu orientétu uznémeéjdarbibas modelu paradisanos ES

darba tirgl, kuri izmanto sava laba darba likumdoSanas un socialas aizsardzibas

tiesiskos reguléjumus. Sis jautdjums ir jarisina, lai novérstu nodarbinatibas

nestabilitates, nabadzibas un socialas atstumtibas riska pieaugumu.

Globalizacijas, tirdzniecibas specializacijas un arpakalpojumu sniegSanas
rezultata augsti industrializétas valstis palielinas darbaspéka pieprasijums péc
augsti kvalificetiem darbiniekiem, ka ari samazinas mazak kvalificétu darbinieku
atalgojums. Turklat zemakas kvalifikacijas darbinieki saskaras ar lielaku
konkurenci attieciba uz darbavietam, ka art ar to, ka vinu darbavietas bieZi vien
tiek parvietotas arzonas. Konkurenci attieciba uz darbavietam pasliktina ari
dalibvalstis 1stenota taupibas politika, kas samazina ekonomikas izaugsmes un
jaunu darbavietu radiSanas tempu. Darbavietu trakums liek jaunieSiem stradat
nestabilas darbavietas jaunu pakalpojumu uznémumos, sanemot nepietiekamu
socialo aizsardzibu, savukart vél pastav risks, ka darba néméeji, kuri emigrée uz

bagatakam ES valstim, tur tiks ekspluatéti.




Darba tirgus institlcijas ietekmé nevienlidzibas limeni darba tirglh. Pastav
pieradijumi tam, ka algu noteikSanas vidéjais limenis (ne centralizéts un ne
parak sadrumstalots) saSaurina algu struktGru, tadéjadi samazinot
nevienlidzibu. Eiropas Savieniba paslaik ir samazinajusies gan daliba
arodbiedribas, gan ari algu ligumu (vienosSanas par algam) noslégsana, kas,
iesp€jams, ir izraisijusi nevienlidzibas pieaugumu ES darba tirgl. Lai uzlabotu
darba tiesibas, ir javienkarSo darba kopligumu slégsanas pieejamiba neatkarigi
nodarbinatajiem vai paSnodarbinatajiem iedzivotajiem, ka arl netipiskajiem
darbiniekiem, jo So kategoriju iedzivotaju skaits Eiropas Savieniba arvien
pieaug, savukart vinu atalgojums ir zemaks, bet darba apstak|i ir sliktaki neka

darba némejiem.
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2015. gada peéetijuma ,Algu un ienakumu nevienlidziba Eiropas Savieniba
batiskakais secinajums attieciba uz nabadzibas apkarosanu ir tads, ka minimalas
algas ievérojami samazina ienakumu nevienlidzibu pelnas sadales apakséja
dala. Tapéc, ka minimalas algas ir loti pretcikliskas, tas sniedz atbalstu
cilvekiem, kuru ienakumi ir zemi, grutos ekonomiskos apstaklos, pat ja
minimalo algu pirktspéja samazinas. Tomeér Eiropas Savienibas darba tirgu
pastav nepiecieSamiba péc stingraka un visaptverosa atalgojuma tiesiska

reguléjuma.

Kopuma EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka taupibas pasakumi ir svarigakais
faktors, kas ir izraisijis augstas kvalitates darbavietu zaudéSanu Eiropas

Savienibas darba tirgl, tadéjadi ietekmeéjot art darba produktivitati, atalgojumu

un darba dro$ibu, pakalpojumu kvalitdti, ka ari nodoklu ienémumus. Sobrid

Eiropas Savienibas darba tirgl pastav arvien lielaka tendence radit zemas
kvalitates vai riskantas darbavietas, savukart pastav arvien mazak lidzeklu cinai
pret pieaugo$o nabadzibas un socialas atstumtibas risku. Sada politikas pieeja

nav sociali ilgtspéjiga.

Talak Saja dokumenta tiks apltkota situacijas attistiba attieciba uz darbavietu

nestabilitati un tas iespéjama saikne ar jauniem darba veidiem un globalizaciju.




Pastav |oti bltiskas atsSkiribas ES dalibvalstu starpa attieciba uz to darba tirgus
situacijam un regulativam pieejam. Darba tirgus izmainu tempam paatrinoties,
kopé€jie Eiropas Savienibas meérki, principi un standarti, kas atspogulo Eiropas
socialas vertibas, bUs vairak neka jebkad nepiecieSami Eiropas Savienibas

meéroga un tiks veicinati visa pasaulé.

2.2. Nestandarta un netipiska nodarbinatiba

Eiropas Socialo tiesibu pilars sevi ietver skaidri noformuléto 5. principu par
drosu un pielagojamu nodarbinatibu, kura ir teikts, ka ,,ir janovérs tadas darba
attiecibas, kas rada nedrosus darba apstaklus, tostarp aizliedzot netipisko darba
ligumu Jaunpratigu izmantosanu” un ka ,,ir javeicina pareja uz beztermina darba
attiecibam”. 2017. gada Zinojuma par nodarbindtibas jomas un socidlo attistibu
Eiropa (ESDE) tika atzits, ka Eiropas Savieniba ir plasi izplatitas nestabilas
(pagaidu) ligumiskas vienoSanas par nodarbinatibu, atziméjot, ka netipiska
nodarbinatiba biezi vien tiek definéta ka pilna laika pagaidu nodarbinatiba,
definicija ieskaitot ari nepilna laika pagaidu nodarbinatibu un nepilna laika
pastavigu nodarbinatibu. Zinojuma tika uzsveérts, ka Sie nodarbinatibas veidi
potenciali sniedz atbalstu iedzivotaju grupu ar dazadam vajadzibam un
pienakumiem ieklauSanai darba tirgl, ta¢u netipiska nodarbinatiba ir saistita ari
ar augstu risku attieciba uz darba apjomu, darba samaksas pietiekamibu un
darbavietu kvalitati, ka art nodroSina pieejamos fiskalos resursus, kurus var

novirzit darba tirgus integracijai un socialajai aizsardzibai.

2017. gada Zinojuma par nodarbindatibas jomas un socialo attistibu Eiropa tika
pausts uzskats, ka darba tirgus nestabilitati izraisa nestandarta darba ligumu un
zema atalgojumu kombinacija. Tiek apdraudéta darba produktivitate,
iedzivotaju tiesibas uz bezdarbnieku pabalstu un citiem pabalstiem, ka ari
pensijas. Pastav ari tads faktors ka jaunieSu aizkavéta neatkariba un gimenes

izveidoSana, kas potenciali samazina dzimstibas [imeni. Iznemot jauniesus, citas




iedzivotaju grupas, kuras ir paklautas lielakam nodarbinatibas nestabilitates
riskam, ir: sievietes, migranti, zemas kvalifikacijas darbinieki un fiziska darba

stradnieki.

2018. gada Vienotaja nodarbindtibas zinojuma tika noradits, ka apstaklu
noteiktas nepilna laika nodarbinatibas limenis Eiropas Savieniba ir samazinajies,
tacu joprojam ir augsts, savukart algu pieaugums ir neliels, un tas atpaliek no
produktivitates pieauguma. Nemot véra neseno Eiropas Padomes leteikuma
priekSlikumu attieclba uz visu darba néméju piekluvi socialajam
nodrosinajumam ka dalai no Sociala taisniguma paketes, péc Eiropas Komisijas
novértéjuma 2016. gada nedaudz mazak par 40% no visiem nodarbinatajiem
Eiropas Savienibas iedzivotajiem tika nodarbinati nestandarta nodarbinatibas
veidos vai bija pasnodarbinatie. Puse no viniem bija paklauta riskam nesanemt
pietiekamu piekluvi socialajai aizsardzibai un ar to saistitiem nodarbinatibas

pakalpojumiem.

Bezdarba limena atSkirtba starp darba néméjiem vecuma no 25 lidz
39 gadiem un darba némeéjiem vecuma no 40 lidz 64 gadiem ir ievérojami
palielinajusies kops krizes, neskatoties uz to, ka gados jaunakam iedzivotaju
grupam biezi vien ir augstaka kvalifikacija. JaunieSiem ir kluvis gratak atrast

darbu péc absolvésanas.

Parak augsta kvalifikacija (situacijas, kad iedzivotajiem ir augstakas

kvalifikacijas neka tas, kuras ir nepiecieSamas konkrétajas darbavietas) —

pédéjo divdesmit gadu laika St probléma ir méreni paaugstinajusies.

Darba drosiba ir samazinajusies pédéjo divdesmit gadu laika, savukart
nestandarta darba ligumu izmantoSana ir palielinajusies, it pasi attieciba uz

gados jaunakiem darba némeéjiem. Par standarta darba ligumiem uzskata




pastavigus (beztermina) un pilna laika darba ligumus. Ir palielinajusies
pastavigu nepilna laika darba ligumu, ka ari pagaidu pilna laika un pagaidu

nepilna laika darba ligumu izmantos$ana Eiropas Savienibas darba tirga.

Nepilna laika darbs veido 20% no visas nodarbinatibas Eiropas Savienibas
darba tirgl. Ta pieaugumu daléji izskaidro darba tirgus nozaru pareja uz
tadam nozarém ka profesionalie pakalpojumi un valsts parvalde, lai gan
nepilna laika nodarbinatibas limenis ir pieaudzis visas nozarés, iznemot
lauksaimniecibu. Nepilna laika darba pieaugums nozimeé ari to, ka gados
jaunaku darba némeéju kopéjais nostradato stundu skaits vél nav sasniedzis
pirmskrizes Ilimeni. Apstaklu noteiktas (ne brivpratigas) nepilna laika
nodarbinatibas limenis ir Tpasi augsts Kipra un Spanija (kur tas sastada 60%
no visas nepilna laika nodarbinatibas), kas atspogulo krizes un tas seku
negativo ietekmi. Katrs treSais gados jauns darba némeéjs (vecuma lidz
39 gadiem) ir stradajis vai strada nepilna laika darbavieta, jo nav varéjis

atrast pilna laika darbu.

Pagaidu nodarbinatibas (kas ir uz noteiktu laiku) Iimenis kops

ekonomiskas krizes Eiropas Savienibas méroga nav palielinajies, tacu tas ir
ieverojami palielinajies Horvatija. Dazadas Eiropas Savienibas valstis
pagaidu nodarbinatibas [imenis ievérojami atskiras: Rumanija un Lietuva
tas ir Joti zems (2%), savukart tas limenis ir daudz augstaks Spanija un Polija
(20% no kopéjas nodarbinatibas). Darba ligumi uz noteiktu laiku ir divreiz
biezak sastopami gados jaunakiem darba néméjiem, un St atskirtba arvien

palielinas.

Pasnodarbinatiba veido 14% no kopéjas nodarbinatibas Eiropas Savieniba,
un kopS krizes tas vispar€jais Tpatsvars kop€ja nodarbinatiba nav
palielinajies, lai gan tas ir palielinajies daZas dalibvalstis, pieméram,
Apvienotaja Karalisté (15%). Savukart ES méroga pasnodarbinato personu
skaits, kuram ir padotie, ir samazinajies par vienu miljonu.

Pasnodarbinatajiem iedzivotajiem ir zemakas algas neka darba némeéjiem




un mazakas iespéjas apmeklét apmacibas. Sis izmainas varétu likt
aizdomaties par to, ka pasSnodarbinato iedzivotaju definéSana par
»uznéméjiem” (ka to dara Eiropas Savieniba un kas ietekmé ari vinu
piekluvi socialajai aizsardzibai) aizvien vairak neatbilst pasSnodarbinato

realajai situacijai.

Nestandarta un netipiskas nodarbinatibas Tpatsvara pieaugums Eiropas
Savienibas darba tirgl un ta tiesa saistiba ar pieaugoSo nabadzibas un socialas
atstumtibas limeni ir probléma, uz kuru EAPN tikls pastavigi norada. Pavisam
nesen So problému ir konstatéjusas ari vairakas ES dalibvalstis (BE, CY, DE, ES,

FR, IT, NL, UK), analizéjot savas valsts Nacionalo reformu programmu

2017. gadam.® Dalibvalstu pieredze $aja jautajuma un pieejamo pieradijumu

kvalitate ir |oti atSkiriga. 2018. gada Valstu zinojumu provizoriska analize, kuru
ir veikusi EAPN tikla dalibnieki, ari norada uz to, ka daudzas ES dalibvalstis
(DE, HU, IE, MT, NL, PL, SK, SE) ir vérojams stradajoSo nabadzibas pieaugums,

kura iemesli ir:

e slikti un nav ilgtspéjigi darba apstakli;
zems atalgojums;
ilgtspéejigu darba ligumu trikums;
pasnodarbinatiba (dazos gadijumos — fiktiva);
tas, ka daudzi iedzivotaji ir spiesti stradat divas vai vairakas darbavietas

bez sociala nodrosinajuma.

® EAPN tikla publikacija ,Socidlas tiesibas vai bédigs socidlais stavoklis? 2017. gada Naciondlo
reformu programmu novértéjums” (Social Rights or Social Plight? Assessment of the 2017
National Reform Programmes), izdota 2017. gada oktobri un pieejama Seit:

http://www.eapn.eu/social-rights-or-social-plight-eapn-assessment-of-the-2017-national-

reform-program mes/



http://www.eapn.eu/social-rights-or-social-plight-eapn-assessment-of-the-2017-national-reform-programmes/
http://www.eapn.eu/social-rights-or-social-plight-eapn-assessment-of-the-2017-national-reform-programmes/

Savas atbildes uz EAPN datu apkoposanas uzdevumu $i analitiska dokumenta

sastadiSanai gandriz visi EAPN nacionalie tikli atziméja darba tiesibu

samazinasanos sava valsti, ka ari darba tiesibu atSkiribas starp darba

néméjiem, kas ir nodarbinati da?adas nozarés un dazados darba veidos. Skiet,

ka Eiropas Savienibas darba tirgl arvien pieaug nodarbinatibas nestabilitates

risks un tas izplatiba, ko izraisa:

darba samaksas samazinasanas;

nepilnigas darba attiecibas;

socialas aizsardzibas nodroSinajuma triakums;

smagakas darbaspéka ekspluatacijas formas;

tas, ka darba némeéjiem trukst spéjas aizstavét savas intereses un

panakt sev izdevigus darba noteikumus / apstak|us.

Dazas no Ssobrid aktudlakajam problemam Eiropas

Savienibas darba tirgu:

v

uz noteiktu laiku noslégtu (istermina) darba ligumu skaita pieaugums

(CY, ES, NL, NO, SE, UK), ieskaitot nulles stundas darba ligumus vai

dezaras darba ligumus (AT, CY, IE, IT, UK);

nepietiekama nodarbinatiba un parak augstu kvalificéti absolventi

(CY, ES, IT, PT, UK);

darba tirgus ierobeZojumu atcelSanas sekas (ES, IT, SE, UK);

darba némeéji ar zemu atalgojumu un netipisku darba ligumu tiek

vienlaicigi nodarbinati vairakas darbavietas (CY, GR, NL, RO);

apstaklu noteiktas nepilna laika nodarbinatibas (kas netika izvéléta

labpratigi) 1patsvara pieaugums (BE, CY, ES, PT);

vidéjas darba algas samazinasanas vai parak zemas videjas darba algas

(BE, ES, GR, PT, UK);

fiktivas darbavietas, kuras ir maksligi radijusas valsts iestades (FR, PT);
pieaugot ,konsultantu”, ,projekta

darbinieku” un , pasnodarbinato” skaitam (ES, DE, NL, SE, UK).




Gandriz visus EAPN nacionalos tiklus uztrauc vienpuséjs darba tirgus

elastigums, kas dod priekSroku darba devéjiem, darba drosibas

darba ligumu starp darba devéjiem un darba néméjiem skaita

samazinasanas.

Jauna Eiropas Savienibas Euro-speak koncepcija ietver sevi politikas virzienu
Securiflex, parveidojot veco elastdrosibas (elastiguma un socialas drosibas)
jédzienu, kas uzskata darba ligumattiecibu elastigumu, ka art darba drosibas
un aizsardzibas samazinajumu par neizbégamu (vai pat vélamu) jaunu darba
veidu konteksta. Gandriz visi nacionalie EAPN tikli ir pieminejusi ari
neapmaksatas prakses (stazéSanas) piedavajuma pieaugumu, it Tpasi

jauniesSiem.

Irija un Apvienotaja Karalisté ir sastopami likumdo3anas priek$likumi
attieciba uz nulles stundas darba ligumu vai deziras darba ligumu
noslégsanu. Austrija, tapat ka daudzas citas ES dalibvalstis, $ada veida darba
ligumi nav oficiali atlauti vai reti tiek izmantoti’. Italija $3dus darba ligumus ir
paredzéets stingri reglamentét, tadu tiek atziméts, ka esoSo tiesibu aktu
istenoSana un izpilde Italija varétu but nepietiekama. EAPN tikla dalibnieki
Kipra ir noradijusi, ka gandriz viss pagaidu darbs (uz noteiktu laiku noslegti
darba ligumi) netika izvéléts labpratigi, jo Kipra ir cita veida darbavietu
trokums. Apvienotas Karalistes EAPN tikla dalibnieki atsaucas uz pétijumiem,
kuri liecina, ka lielakaja dala Eiropas Savienibas dalibvalstu ir palielinajusies

dazu veidu nodarbinatibas nestabilitate, tacu darba tirgus reguléjumu

raksturs ir galvenais, kas nosaka izmainas Saja joma. 8

" Full Fact (Apvienota Karaliste) (2016) raksts , Nulles stundas darba ligumi: vai Apvienota
Karaliste ir atskiriga?” (Zero-hours contracts: is the UK “the odd one out?”) 26. jilijs,

pieejams: https://fullfact.org/law/zero-hours-contracts-uk-europe/

8Hudson-Sharp, N. un Runge, J. (2017) ,Starptautiskds tendences attiecibd uz

nodarbindtibas nestabilitati: zinojums arodbiedribu kongresam” (International trends in



https://fullfact.org/law/zero-hours-contracts-uk-europe/

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka darba tirgus saskanoSanas kvalitate
(atbilsttba darba tirgus vajadzibam) tiek samazinata, palielinoties nestabilu
darbavietu piedavajumam. To samazina ari valsts iestazu nerimstosais
negativais spiediens uz bezdarbniekiem, lai mudinatu vinus atrak atrast sev
jebkadu darbu. BieZi vien attieciba uz bezdarbniekiem pastav prasiba (ka tas
ir Francija un Luksemburga), ka viniem obligati ir japiekrit uznemties otro
viniem piedavato darbu. Sida pieeja neveicina ilgtspéjigas kvalitates
nodarbinatibu (ar pienacigu darba samaksu un socialo nodroSinajumu darba

némeéjiem) un palielina nabadzibas risku.

EAPN tikla dalibnieki uzskata ari, ka fiskala ,, konsolidacija” un valsts sektora
(kur atrodas daudzas augstas kvalitates darbavietas) samazinajums tikai
saasina bezdarba un zemas kvalitates darbavietu piedavajuma problému.
Turklat tas, ka darba meklétaju negativa aktivizésana arvien biezak tiek
izmantota, lai veicinatu vinu ieklauSanu darba tirgl, samazina darba
meklétaju iespéjas noraidit sev nepiemérotu vai sliktas kvalitates darbavietu.

Tas potenciali pasliktina darba iekartoSanas kvalitati, samazina darba

produktivitditi un nodarbinatibas ilgtspéjibu. Skiet, ka &1 probléma ipasi

attiecas uz jaunieSiem. Ka ir uzsveris EAPN tikla dalibnieks no Italijas, ES
dalibvalstu valdibas ir palidzejusas ,sagraut esosas darba tirgus institicijas”,

nedomajot par to, ar ko aizvietot Sis darba tirgus institlcijas.

insecure work: A report for the Trade Union Congress), Nacionalais ekonomikas un socialo
pétijumu instituts, 3. maijs; pieejams:

https://www.tuc.org.uk/sites/default/files/InternationalTrendsinlnsecureWork 0.pdfsear



https://www.tuc.org.uk/sites/default/files/InternationalTrendsinInsecureWork_0.pdfsear

2.3. Automatizacija un robotizacija

Termini ,automatizacija”, ,robotizacija” vai daZreiz izmantotais -
,digitalizacija” attiecas uz procesu, kura darbaspéks tiek aizvietots /
nomainits, aizstajot cilveku darbu ar viedam (automatizétam) iekartam.
Eiropas Komisijas 2017. gada dokumenta par globalizacijas izmanto3anu®
tika pieminéts, ka 2025. gada globalizacija izskatisies |oti atskirigi, jo Eiropa
vél joprojam atrodas darba tirgus parveidosSanas agrinaja posma, pielietojot
robotiku, informacijas un sakaru tehnologijas, ka arT maksligo intelektu, kas
viss ,radikali ietekmés to, ka més raZojam, straddajam, pdrvietojamies un
patéréjam”. Lai gan nepastav visparéji galigi pieradijumi tam, ka tehnologiski
orientétas parmainas darba tirgl samazina kopéjo nodarbinatibas apjomu,
pastav vairak pieradijumu tam, ka tehnologiski orientétas parmainas veicina
zemas kvalifikacijas darba néméju aizvietoSanu un lidz ar to nosaka ari to,

kada veida darbavietas viniem ir pieejamas un uz kadiem nosacijumiem.

Fraunhoferas institita 2015. gada pétijums péc Eiropas Komisijas
pasitijuma '©, kura tika aplikoti tikai rdpniecibas jomas uznémumi
(izmantojot 2009. gada uznémumu datus), ir paradijis, ka rlpniecisko robotu

izmantosanai ir neitrala ietekme uz visparéjo nodarbinatibu. Uznémumos ar

° Eiropas Komisija (2017) , Diskusiju dokuments par globalizacijas izmantosanu” (Reflection
paper on harnessing globalisation), Eiropas Komisija COM (017) 240, 10. maijs, pieejams:

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-

globalisation en.pdf

10Jéieger, A., Moll, C. Som, O., Zanker, C., Kinkel, S., Lichtner, R. (2015) ,,Robotizétu sistému
ietekmes analize uz nodarbindtibu Eiropas Savieniba” (Analysis of the impact of robotic
systems on employment in the European Union), Fraunhoferas sisttmu un inovaciju
pétijumu  institats, Eiropas Komisijas  publikacija; = Luksemburga, pieejama:

https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fa9a1167-fcd6-4ed8-

9491-ce451fc22e9c
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https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fa9a1167-fcd6-4ed8-9491-ce451fc22e9c
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fa9a1167-fcd6-4ed8-9491-ce451fc22e9c

vertikalas razoSanas parsvaru (kur lielaka vértiba tiek radita uznémuma
iekSiené, nevis pateicoties arpakalpojumu sniedz€jiem vai arzonas
uznémumiem) bija lielaks darba razigums un kopéjo faktoru produktivitate.
Lielakais automatizéto rlpnicu skaits tika konstatéts Spanija (48%) un Danija
(44%), kam sekoja Francija (35%). Neskatoties uz augstu automatizacijas
fmeni automobilu rlpniecibas nozaré, Vacija bija zemaks visparéjais
automatizacijas izmantoSanas Iimenis (29%), savukart Niderlandé bija
novérojams viszemakais rapniecisko robotu izvietoSanas [imenis (23%) (péc
2015. gada publikacijas ,Robotizétu sistému ietekmes analize uz
nodarbinatibu Eiropas Savieniba” datiem — 5.lpp.). Ta ka robotizacijas
investiciju izmaksas ir augstas, to, galvenokart, izmanto lielie uznémumi, kuri
nodarbojas ar liela apjoma partiju razosanu, it ipasi eksportéjosie uznémumi.
Pec 2015. gada pétijuma datiem, transporta, gumijas un plastmasas

rapniecibas jomas uznémumi bija vislielakie robotizacijas izmantotaji.

Apvienoto Nadciju Organizdacijas Tirdzniecibas un attistibas konferences
(UNCTAD) 2017. gada parskata ,Arpus taupibas” (Beyond Austerity) tika
zinots, ka roboti arvien vairak aizstaj ikdienas darbus labi apmaksatas
nozarés, savukart automatizacija maz ietekmé zemu atalgotas darbavietas
razoSanas nozaré (pieméram, apgérbu un tekstilizstradajumu raZoSanas

nozaré), tacu Sim darbavietam ir tendence arvien vairak koncentréties to

v e o v = = 11 % = = - .. - _ .
pasreizéjas atrasanas vietas.” Saja parskata tika uzsvérta ari saikne starp

robotizaciju un valdibu taupibas politikam. Turklat, taupibas politikas
pastiprina iedzivotaju bazas par ,labu darbavietu” zaudésanu robotizacijas

rezultata, neskatoties uz jebkadiem ieguvumiem no produktivitates

"' Apvienoto Naciju Organizacijas Tirdzniecibas un attistibas konferences (UNCTAD)
2017. gada Tirdzniecibas un attistibas parskats ,Arpus Taupibas: cela uz jaunu globalu
darijumu” (Beyond austerity: towards a global new deal), Apvienoto Naciju Organizacijas
Tirdzniecibas un attistibas konferences sekretariata zinojums, 3. nodala, Apvienoto Naciju
Organizacija, 2017. gada 14. septembris, Nujorka un Zenéva, pieejams:

http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tdr2017 en.pdf



http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tdr2017_en.pdf

pieauguma, ko veicina robotizacija. Diemzél ekonomiska nenoteiktiba ir
kavejusi investicijas, kas varétu radit jaunas nodarbinatibas nozares, kuras
robotizacijas rezultata aizvietotie darba néméji varétu sev atrast jaunas

darbavietas.

EAPN nacionalie tikli ir sniegusi piemérus attieciba uz mehanizaciju un
tehnologiskajam parmainam, kuras var jo Tpasi ietekmét zemu kvalificétus
darbiniekus un ierasto ikdienas darbu veicéjus vai darba némejus, kuri ir

nodarbinati zemu atalgotas darbavietas dazadas nozarés.

e Primdrds nozares, tostarp lauksaimnieciba, zivsaimnieciba un naftas

ruapnieciba:

Eiropas Savienibas dalibvalstis lauku saimniecibas arvien vairak palaujas uz
mehanizaciju, tapéc maziem lauksaimniekiem un tiem, kuri joprojam
izmanto tradicionalas lauksaimniecibas metodes, pastav darbibas
izbeigSanas risks, zaudéjot gimenes darbavietu un nakotnes nodarbinatibas
iesp€jas lauksaimniecibas nozaré. Pieméram, Rumanija, kur mehanizacija ir
mazak attistita, mazajiem lauksaimniekiem nepietiek kapitala, lai veiktu
ieguldijumus, tapéc tur arvien palielinas arvalstu Tpasumtiesibas uz liela
méroga zemnieku saimniecibam. Rezultata mazie lauksaimnieki tiek izraiditi
no zemes un paliek bez darba. Norvégijas EAPN tikls ir pieminéjis
lauksaimniecibas urbanizaciju, kad privatpersonas un uznémumi pasi audzé

darzenus saknu darza (biezi vien iekstelpas, pilsetvide).

Zivju parstrades rupnieciba ir mazak automatizéta — darbinieku trikuma

rezultata taja ka darbaspéku arvien biezak izmanto arvalstu stradniekus
(tostarp no Eiropas Savienibas dalibvalstim). Savukart esosas lielas dzivnieku

audzetavas (pieméram, Niderlandé un citas dalibvalstis) var radit ievérojamu




risku dzivnieku labturibai un vides apdraudéjumu, ka arl izmainas

darbaspéka pieprasijuma.

Labi apmaksatu un augsti kvalificetu darbavietu zaudéjums naftas
rdpniecibas nozaré Norvégija un Skotija tiek vairak saistits ar naftas produktu
piedavajuma un pieprasijuma izmainam, tacu Lielbritanijas EAPN tikla
parstavji ir noradijusi, ka naftas platformu dekonstrukciju jira bieZi vien veic
arvalstu uznémumi, kuri ka darbaspéku izmanto migrantus, maksajot viniem

atalgojumu, kas ir zem Lielbritanijas minimalas algas likmes.

e RaZosanas un celtniecibas nozares:

Horvatija ir pieminéjusi, ka valsti notiek robotizacija un darbavietu
marginalizacija, jo valsts piedzivo plasu korporativo krizi; Rumanija atzist, ka
valstl ir notikusi zemas kvalifikacijas darbavietu zaudésana tekstilripnieciba
un citas nozareés. Skandinavijas EAPN tiklu parstavji ir pieminéjusi, ka Sajas
valstls robotizacija uzlabo piegades kéZu saisinasanas iespéjas un palidz

atgriezt atpakal tas darbavietas, kuras ieprieks tika parvietotas citas valstis.

Savukart Italijas EAPN tikla parstavji uzskata, ka automatizacija un
robotizacija rada riskus Italijas augstas klases mazajiem un vidéjiem
uznémumiem: ar jaunajam tehnologijam un atraku transportu ir vieglak
viltot vinu raZzotas preces, tapéc Sie uznémumi ir saskarusies ar gritibam

attieciba uz sava intelektuala Tpasuma aizsardzibu. Vairakas citas ES

daltbvalstis ir pieminéjusas grutibas attieciba uz maksajumu (autoratlidzibu)

sanems$anu par savu intelektualo TpaSumu muzikas un citas makslas nozarés,
ka ari to faktu, ka jaunie uznémeéjdarbibas modeli rada grutibas makslas
nozarés nodarbinatajiem iedzivotajiem. Norvégija ir pieminejusi
eksperimentus ar veselu majoklu 3D drukasanu, kuras rezultata ir iespéjams

letak sarazot un izvietot majoklus.




e Transporta nozare:

Daudzi EAPN tikla dalibnieki ir atziméjusi zaudéto darbavietu iespé&jamo
apjomu un darba veidu izmainas transporta nozaré. Vairaki dalibnieki ir
pieminéjusi Uber servisu, kur$ taksometru vaditaju streiku rezultata Italija
neienaca, ka ari bezpilota lidaparatu (dronu), kuri Sobrid tiek izméginati,
piegadi. Vairakas ES dalibvalstis, tostarp Ziemelvalstis un Apvienota Karaliste,
ir atziméjusas, ka bezvaditaja transports (it TpaSi autobusi un kravas
automasinu kédes) paslaik tiek izméginats un drizuma tiks licencéts dazas ES

dalibvalstis.

e Administrativda, banku darbibas un tirdzniecibas nozares, kG ari

mazumtirdzniecibas pakalpojumi:

Lielaka dala EAPN tikla dalibnieku atzist, ka automatizacijas un robotizacijas
rezultata tika zaudétas regularas rutinas darbavietas, tostarp vidéji atalgotas

darbavietas banku darbibas, tirdzniecibas un reklamas nozarés, ka ari

administrativa rakstura darbavietas visas nozarés. Saja sakard Latvija ir

pieminéjusi paSapkalpoSanos un pasregistrésanos. Informacijas tehnologijas
un algoritmi arvien biezak apstrada lielus datu apjomus, neskatoties uz
algoritmu lomu finanSu krizes izraisiSana. Maksligais intelekts nakotné dos
arvien lielaku ieguldijumu prognozésanas joma. Pieméram, jauns produkts
reala laika uzrauga Twitter un parego, kas klus populars tiesi Saja tikl3,
tadeéjadi Jaujot finansu uznémumiem pielagot savas finansialas pozicijas, lai
gutu lielaku pelnu. Italija un Apvienota Karaliste ir pieminéjusas iespéju
palielinat arzonu skaitu (arpakalpojumu sniegSanas apjomu), izmantojot
platformas, savukart Latvija ir pieminéjusi strauju tieSsaistes banku un

azartspélu nozares pieaugumu.

e Veselibas un apriipes pakalpojumu nozares:

Ziemelvalstis un Apvienota Karaliste ir pieminéjusas, ka Sajas nozarés arvien

vairak tiek izmantots attalinatais darbs un e-veseliba, ka ari pastav iespéja




intensivak izmantot informacijas tehnologijas slimibu diagnostika, kas varétu
samazinat arstu skaitu. EAPN nacionalie tikli Portugalé un Zviedrija ir

minéjusi iespéju uzlabot veselibas un aprupes pakalpojumu nodrosinasanu

lauku rajonos. Portugales tikls ir atziméjis eksperimentu Koimbra?, kur

bezpilota lidaparati (droni) un citu veidu roboti izmantoti, lai sniegtu
veselibas un aprupes jomas pakalpojumus gados vecakiem cilvékiem lauku
rajonos. Neskatoties uz to, EAPN tikla dalibnieks Eurodiaconia ir uzsvéris, ka
galvenais risks daudzas lauku teritorijas joprojam ir saistits ar nepietiekamu
veselibas aprupes pakalpojumu nodrosinasanu medmasu un medicinas

personala trakuma dé].

Lielaka dala EAPN tikla dalibnieku ir piemin€jusi regularo rutinas darbavietu
zaudésanu, un visticamak tas arvien palielinas nabadzibas risku
nepartrauktas taupibas apstaklos, kuras dél tiek samazinats alternativu

nodarbinatibas avotu skaits.

Tas dalibvalstis, kuras paslaik ir zemaks automatizacijas limenis, vél zaudés
lielako dalu darbavietu nakotné. Tiek uzskatits, ka Sobrid Rumanija ir
paklauta vislielakajam darbavietu zaudésanas riskam Eiropas Savieniba, jo ta
diezgan strauji pariet uz robotu izmantoSanu (robotizaciju). JaunieSi, kuri
meklé savu pirmo darbavietu, ka ari automatizacijas un robotizacijas
rezultata aizvietotie darba némeéji ar parastam, ikdienas prasmém ir tas
iedzivotaju grupas, kuras ir visneaizsargatakas pret ekspluataciju jaunas
sadalitas darba piedavajuma kedés (kuras darbs tiek balstits uz darba
uzdevumiem un ta izpilde netiek nodroSinata konkrétajas darbavietas),
nozarés, kuras tiek izmantoti jaunie uznémeéjdarbibas modeli, kuru mérkis ir

samazinat izmaksas un palielinat pelnu, tostarp izmantojot arpakalpojumu

2vairak informacijas: http://www.tvi24.iol.pt/tecnologia/penela/drones-entregam-comida-

em-aldeias-isoladas-de-coimbra

un http://rr.sapo.pt/noticia/77075/a_maquina no_prolongamento do _homem.
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sniegSanu un ,gig” ekonomiku (akord-ekonomiku - veicot pagaidu arstata

projektus vienu péc otra).

Profesionalo polarizaciju ir pieminejusi Portugales, Belgijas, Vacijas un
Apvienotas Karalistes EAPN tikli. Tomeér gan Vacija, gan Apvienota Karaliste ir
atziméjusas, ka ienakumu polarizacijas limenis valsti nav augsts. Jaunas
vidéja ITmena darbavietas tiek aizpilditas ar atbilstoSiem profesionaliem.
Horvatija ir pieminéjusi arpakalpojumu izmantoSanu un nodarbinatibas
marginalizacijas pieaugumu. Danija ir noradijusi, ka kopé€jais rezultats
attieciba uz darbavietu zaudéSanu, iedzivotaju prasmju [imeni un
profesionalo (nodarbinatibas) polarizaciju joprojam ir apspriezams (atvérts

debatém).

Danija un Zviedrija ir noradijusi uz iespéjamam negativam socialajam
sekam, kuras rodas, pilniba digitalizejot piekluvi pakalpojumiem, tostarp
socialajiem pakalpojumiem un darba mekléSanas pakalpojumiem, it 1pasi
neaizsargatajam iedzivotaju grupam, ka ar1 gados vecakiem cilvékiem.
Rumanijas EAPN tikls ir bijis viens no vairakiem nacionalajiem EAPN tikliem,
kuri ir pieminéjusi digitalas atstumtibas risku, it ipasi gadijumos, kad

piekluve digitalajam tehnologijam ir darga, un tapéc skolas un kopienas

nespéj nodrosSinat visiem iedzivotajiem vienlidzigu piekluvi digitalajam

prasmeém.
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