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IEVADS
» Konteksta noteiksana

Pedejas desmitgadés Eiropas Savieniba ir centusies nodrosinat pilnu nodarbinatibu,
t.i., situaciju, kad visi tie cilveki, kas spéj un velas stradat, var atrast sev darbu
salidzinoSi atri. Un tomeér biezi vien Sis skaitliskais meérkis netika papildinats ar
atbilstoSiem kvalitates standartiem — gan attieciba uz piedavatam darbavietam, gan

attieciba uz atbalstu, kas tiek sniegts darba meklétajiem un bezdarbniekiem.

Pilna nodarbinatiba biezZi vien tiek uzskatita par efektivu nabadzibas un socialas
atstumtibas problémas risinajumu. Tas ir radijis situaciju, kad uz cilvekiem tiek likts
paaugstinats spiediens: no tiem tiek prasits atrast sev vienalga kadu darbu. Si
retorika ir arkartigi kaitéjusi darba meklétajiem, vinu gimeném un ari plasakam darba
tirgum. Rezultata tika raditas negodigas prasibas attieciba uz bezdarbniekiem, kuri
turklat, Skiet, butu vainojami par savu situaciju (ta to prezenté pakalpojumu un

publiskais diskurss).

Kaut arT no darba meklétajiem tiek sagaidita augsta kvalifikacija un mobilitate, ka ari
gataviba un vélme uzsakt jebkuru darbu jebkuros apstaklos, parak maz uzmanibas
tiek pievérsts darba pieprasijumam — uznéméjdarbibas un valdibas pusei, kam batu
janodrosina, lai darba tirgu tiek piedavatas kvalitativas un ilgtspéjigas darbavietas,
kas ir ari ieklaujosas un pielagojamas darba némejiem ar atskirigiem personiskiem
apstakliem. Eiropas Savieniba ir plasi izplatita negativas aktivizéSanas tendence.
Pastav stingrakas tiesibas uz socialo aizsardzibu, ka art "nosacitiba" (pieméram,
kopienas darbs vai darba pieredze taja, ka ari citi darbi apmaina pret pabalstiem) un

"sankcijas" (t.i., finansiala atbalsta samazinasana vai atsauk$ana, biezZi vien ilgstosa).

Cilveki nesanem personalizétu palidzibu, ka ari visaptveroSu atbalstu darba
mekléSana — viniem piedavatas darbavietas biezi vien ir tik sliktas kvalitates, ka $aja
gadijuma darba uzsakSana tikai parcel cilvekus no kategorijas "bezdarbnieki" uz
kategoriju "stradajoSie nabadzigie", kurai laikam piemit mazaka sociala stigma.
Netiek nemtas véra problémas, ko izraisa nabadziba un nelidzsvarotiba darba un

gimenes dzivé.



Eiropas Savienibas dalibvalstu valdibas ir pievérsusas parak maz nopietnas politiskas
uzmanibas darba tirgus straujas attistibas ietekmei. Darba tirgl notiekos$as izmainas
ir saistitas ar globalizacijas paatrinasanos, ar tehnologiskajam parmainam, ar
kolektivo sarunu ierobeZosSanu, ka ari ar "labu" darbavietu skaita samazinasanos
taupibas politikas pasakumu rezultata: gan tiesa veida (samazinot darbavietu skaitu
valsts sektora, piemeérs: Apvienotaja Karalisté valsts sektora notika darbavietu skaita
samazinajums par vienu miljonu), gan ari netiesa veida (brivas monetaras politikas
rezultata, ierobeZojot valsts izdevumus un nepievérSot pietiekamu politisko
uzmanibu nevienlidzibai un regionalajai nelidzsvarotibai). Ekonomikas glabsanas
pasakumiem, kas notiek dazas ES dalibvalstis, ir spéciga negativa ietekme uz
pienacigas kvalitates darba attiecibam. Sis izmainas ne tikai ir radijuas ekonomiskas

un socialas sekas, bet art aizvien vairak ir veicinajusas politiskas parmainas.

Ar visu to uzmanibu, kas tika pievéersta pilnai nodarbinatibai, novarta tika atstata
elastigu darba ligumu ekonomiska un sociala ietekme: elastigi darba ligumi piedava
pozitivas iespéjas daziem darbiniekiem, savukart daudziem citiem tie nozimeé tikai
tiestbu un droSibas zaudésanu. Lielaka dala nabadzigo cilvéku un arvien vairak cilvéku
ar vidéjiem ienakumiem saskaras ar: i1sakiem un nedrosakiem darba ligumiem,
piespiedu vai fiktivu pasnodarbinatibu, darbu agentiras, nepietiekamam darba
stundam vai tieSi otradi — parak ilgam darba stundam (daZreiz neapmaksatam),
neapmaksatam praksém, nodarbinatibas aizsardzibas samazinasanos, vieglaku
atlaiSanas procesu, kompensaciju un atgriezeniskas saites samazinasanos (darba

néméjiem, kuri tika atlaisti no darba).

Nesenaja Starptautiskas Darba Organizacijas zinojuma * tika izcelti etri nestandarta
nodarbinatibas veidi: pagaidu nodarbinatiba, nepilna laika nodarbinatiba, deziras un
daudzpuséjas darba attiecibas, ka art slépta nodarbinatiba / pasnodarbinatiba. Darba
némeéjiem, kas ir iesaistiti nestandarta darba attiecibas, ir daudz mazak iespéju

stradat labos darba apstaklos, stradat noteiktas (drosas) darba stundas, sanemt labu

' Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects.
International Labour Office - Geneva: ILO. 2016,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms 534326.pdf




atalgojumu, slimibas un atvalindjuma naudu, bezdarbnieka pabalstu un pensijas,
pieklit apmacibam, ka art sanemt pienacigu socialas aizsardzibas nodroSinajumu.
Neskatoties uz agrakajiem pienémumiem, ka Sada veida darbs bija domats tikai ka
sakumpunkts daZiem jaunajiem darbiniekiem, tagad ir skaidrs, ka darba tirgus
elastigums, tada veida, ka tas tika 1stenots, tikai palielina darba tirgus segregacijas
risku, samazina socialo mobilitati un uzliek ienakumu atbalsta slogu (1pasi attieciba uz
gimeném, slimibam un vecumu) uz pieminétajiem nedrosajiem darba néméjiem un
uz nodok|Ju maksatajiem kopuma. Tas ir 1pasi aktuali gadijumos, kad art uznémumi
izmanto arvien gudrakas metodes, lai izvairitos no darba devéju nodoklu un iemaksu

maksasanas. Tadejadi 1 pieeja nav ekonomiski, sociali vai politiski ilgtspéjiga.

EAPN ir atkartoti nosodijusi $Is nesenas tendences publiskaja diskursa un politikas
veido$ana. Situacija, kad trukst darba vietu kopuma un Tpasi griti ir atrast kvalitativu
darba vietu, ir svarigak neka jebkad kritiski izvertét Eiropas darba tirgus
funkcionésanu un atrast veidus, ka padarit to ieklaujosaku. Saja dokumenta EAPN
izklasta savu viedokli par ieklaujoSo darba tirgu, noradot, kuri elementi nodrosina to,
ka darba tirgus nav diskriminéjoss un aktivi atbalsta izslégto grupu iesaistiSanos taja,
nodrosinot kvalitativas un ilgtspéjigas darba vietas, ka arl pietiekamu socialo

aizsardzibu visiem darba néméjiem.



» Kas ir ieklaujosais darba tirgus?

,Darba tirgus” ir tradicionala izteiksme, kas attiecas uz vietu, kur mijiedarbojas tie,
kuri piedava darba vietas (darba pieprasijums) un tie, kuri meklé darbu (darba
piedavajums). 2008. gada oktobri Eiropas Savieniba piedavaja ,leteikumu par to
cilveku, kuri ir izslégti no darba tirgus, aktivo ieklauanu”?. Sis ieteikums mudina ES
daltbvalstis izstradat un istenot integréto, visaptveroSo stratégiju, kas balstas uz trim

savstarpéji pastiprinoSiem virzieniem:

e pietiekams ienakumu atbalsts;
e piekluve kvalitativiem pakalpojumiem;

¢ ieklaujosais darba tirgus.

Dalibvalstu darbibam batu jasniedz visaptveroSais atbalsts tiem, kuri ir spéjigi
stradat, lai vini atrastu sev kvalitativu darbu, vienlaikus art veicinot socialo Iidzdalibu

un cienigu dzivi tiem, kuri nespéj stradat.

Tre$a no trim Aktivas ieklauSanas stratégijas savstarpéji pastiprinoSiem pilariem —
ieklaujosa darba tirgus — mérkis ir nodrosinat personalizétas pieejas cilvékiem, kas ir
spéjigi un vélas stradat, ta, lai ikviens varétu sanemt pietiekamu atbalstu kvalitativas
un ilgtspéjigas darba vietas atrasana. Sadai stratégijai bitu jaierobeZo agresivas

aktivizéSanas programmas, kas:

» balstas uz pienémumu, ka ,,galvenais ir atrast jebkuru darbu”;
darbojas, galvenokart pastiprinot sankcijas un palielinot dazadu nosacijumu
skaitu pabalstu sanemsanai;
piedava zemas kvalitates, nedrosas darba vietas;
maz uzmanibas pievers cilveku sarezgitam personiskam situacijam un

individualiem skersliem darba uzsaksanai un socialajai lidzdalibai.

> Commission Recommendation of 3 October 2008 on the active inclusion of people excluded
from the labour market (notified under document number C (2008) 5737),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32008H0867




» Aktivads ieklausanas ieteikums mudina ES dalibvalstis
istenot ieklaujoso darba tirgu, izmantojot sekojoso:

Personam, kuras ir spéjigas stradat, ir jasanem efektiva palidziba darba, kas atbilst

vinu darba spéjam, uzsaksSanai vai atkartotai uzsaksanai, ka ari paliksanai darba.

** Veicinat sadus pamatprincipus

Aktivas ieklausanas stratéegijas konteksta:

e apmierinat cilvéku, kuri ir izslégti no darba tirgus, vajadzibas, lai sekmetu
vinu pakapenisko reintegraciju sabiedriba un darba tirgu, ka ari lai

uzlabotu vinu nodarbinatibas iespéjas;

e veikt pasakumus, kuri ir nepiecieSami ieklaujosa darba tirgus veicinasanai

ar mérki nodrosSinat pieejamas nodarbinatibas iespéjas visiem cilvékiem;

e veicinat kvalitativu darba vietu izveidoSanu — nodrosinot Sajas darba
vietas pienacigu darba samaksu un pabalstus, labus darba apstaklus,
veseligu un drosu darba vidi, piekluvi mazizglitibai, ka ari karjeras

izredzes, — jo ipasi ar mérki novérst nodarbinatu personu nabadzibu;

e noverst darba tirgus segmentaciju, veicinot darba vietu saglabasanu un

pilnveidosanu.

% Istenot Sos principus,
izmantojot sekojosas praktiskas vadlinijas:

e paplasinat un uzlabot ieguldijumus cilvékkapitala, izmantojot ieklaujosu

izglitibas un apmacibu politiku, tostarp efektivas muZizglitibas stratégijas;

pielagot izglitibas un apmacibu sistémas, reagéjot uz jaunajam

kompetences prasibam un uz nepieciesamibu péc digitalajam prasmem;




veikt gan aktivus, gan preventivus darba tirgus pasakumus, tostarp
atsaucigi  sniegt cilveku vajadzibam atbilstosus (pielagotus un
personalizétus) pakalpojumus un atbalstu, kas ietver sevi cilvéku
vajadzibu savlaicigu noteiksanu, palidzibu darba meklésana, konsultacijas

un apmacibas, ka ari motivaciju aktivi meklét darbu;

nepartraukti parskatit stimulus un skerslus, ko rada nodok/u un pabalstu
sistéemas, tostarp: pabalstu parvaldiba un nosacijumi pabalstu
sanemsanai, ievérojams minimalas efektivas nodoklu  likmes
samazindjums (it 1pasi cilvékiem, kuriem ir zemi ienakumi), vienlaikus

nodrosinot pietiekamu socialas aizsardzibas limeni;

nodrosinat atbalstu socialajai ekonomikai un aizsargatam nodarbinatibas
jomam, jo tiesi $is jomas ir batisks darba vietu avots nelabvéliga situacija

esosSiem cilvékiem;

veicinat finansialo ieklausanu un mikroaizdevumus, finansialus stimulus
darba devéjiem, lai tie pienemtu darba jaunus darbiniekus, jaunu darba
vietu avotu attistisanu pakalpojumu joma (ipasi vietéja limeni), ka ari

veicinat izpratni par cilveku ieklausanu darba tirgi;

veicinat darba tirgus spéju pielagoties, ka ari nodrosinat darbinieku
atbalstu un kopuma atbalstosu vidi darba vietas, kas ieklauj sevi
uzmanibas pievérsanu darbinieku veselibai un labklajibai, diskriminacijas

nepielausanu, ka ari darba likuma piemérosanu kopa ar socialo dialogu.




» Kapéc pozicijas dokuments par ieklaujoso darba tirgu
Eiropas Savieniba ir svarigs?

Sis dokuments izce| $obrid aktualo politikas jautajumu par to, ki labak veicinat
kvalitativas darba vietas atrasanu tiem cilvékiem, kuri ir spéjigi stradat, un ka
efektivak palidzet cilvekiem pieklGt pienacigam un stabilam darbam. Diskusija par to
ir ipasi svariga Saja laika, kad Eiropas Stratédijas 2020 nodarbinatibas un nabadzibas
samazinasanas merki, Skiet, ir pretrunigi. Parak bieZzi Eiropas Stratégijas 2020
nodarbinatibas merkis tiek izskatits vienigi ka statistikas spéle: daudzu ES dalibvalstu
valdibas parak ilgi ir méginajusas sasniegt Stratégijas skaitliskus méerkus, nenemot
véra ta ietekmi uz darba un nodarbinatibas kvalitati, uz ekonomiku kopuma, uz

sabiedribu un uz cilvéku dzivem.

Galvenie aspekti, kas raksturo sliktu darba vietas kvalitati Eiropas Savienibas valstis,

ir:

e dzimumu diskriminacija;

e neveseliga vai stresa pilna darba vide;
e paaugstinata darba intensitate;

e neregularais darba grafiks;

e darbs brivdienas un virsstundas;

e koncentracija uz ienakumu sadales apaksejo da!u.3

Kaut gan tika veikti vairaki nozimigi pasakumi, lai paaugstinatu problémas
atpazistamibu un savstarpéju izglitoSanos par to ar meérki veicinat Aktivas ieklausanas
ieteikumu, joprojam trukst saskanots ricibas plans, kas nodrosinatu efektivu Aktivas
ieklausanas ieteikuma 1stenoSanu ES un tas dalibvalstu limeni. Pietrikst art stingra
novértéjuma par to, ka nosacijumu skaita palielinajums un sankcijas reali ietekmeée
cilvekus, kuri piedzivo nabadzibu un socialo atstumtibu. Atsevisku grupu

nodarbinatibas [imena paaugstinasana, Skiet, Sobrid ir svarigaka par ieklaujosa darba

* Atsaucoties uz nesen veikto aptauju “EUROFOUND 6th European Working Conditions

Survey. November 2016”



tirgus nodrosSinasanu un personalizéta atbalsta sniegSanu visiem darba mekléetajiem,
ka ar pastav bazas par darba tirgl piedavato darba vietu kvalitati. Turklat ir skaidri
redzams, ka trikst pieejas, kas nem véra gan darba piedavajuma, gan darba
pieprasijuma pusi, nevis palaujas, galvenokart, uz darba tirgus aktivizéSanu un

nosacitibu.

Iniciativas, kuru mérka grupa ir jaunieSi, tadas ka ,Jauniesu garantija” (Youth
Guarantee) (2013)* ir svarigas konkréto grupu ieklausanas darba tirgd
nodrosSinasanai. Lai gan iniciativas istenoSanas zinojumi tiek paraditi ka pozitivi,
tomeér Sie priekslikumi nespéj 1stenot integrétas aktivas ieklauSanas pieejas. Ta ka
uzmaniba tiek pievérsta lielakoties tikai nodarbinatibai un izglitibai, $1 pieeja neietver
sevi atbalsta pakalpojumus, ka ari piekluvi pienacigai socialajai aizsardzibai. Turklat
iniciativas ietvaros piedavato darba vietu vai apmacibu kvalitate netiek pienacigi
uzraudzita, novértéjot iniciativas istenosanu. Divi jautajumi, kam vajadzétu pievérst
uzmanibu, ir: tas, ka joprojam nepastav garantijas pret negativas aktivizéSanas
prakseém, ka ari tas, ka var pastiprinat pasu jaunieSu iesaistiSanos $aja iniciativa. EAPN
tikls sagaida, ka Sie jautajumi tiks labak adreséti turpmakajas ieklausanas stratégijas

parskatiSanas reizeés.

7

Nesenais ,leteikums par ilgstoSo bezdarbnieku integraciju darba tirgi
(Recommendation on the Integration of the Long-Term Unemployed into the Labour
Market)’ izvirza daZus |oti pozitivus priekslikumus, uzsverot individualu pieeju darba
meklétajiem, kas sevi ieklauj visaptverosu pakalpojumu paketi un vispusigu atbalstu.
Tas ir loti apsveicams solis pareizaja virziena, un EAPN cer, ka tas nesis pozitivas
parmainas prakse, kura Sobrid tiek pielietota $aja joma, un uzlabos atbalstu ilgstosi

bez darba esosu cilvéku socialajai un profesionalajai ieklausanai.

Tomer pieminétajos priekslikumos trukst vairaku butisku elementu, kas varéetu

novérst misdienu darba tirgus darbibas traucéjumus. Sie elementi ietver sevi

* Atrast visu informaciju par $o iniciativu, tostarp 2016. gada iniciativas Tstenoanas

zinojumu, var Seit: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079
5

Council recommendation of 15 February 2016 on the integration of the long-term
unemployed into the labour market, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016H0220(01)




pietiekamu ienakumu atbalstu un aktivizéSanas prakses pielietoSanas sodisanas
nollikos izbeigSanu. Abi Sie elementi dod nepiecieSsamo pamatu potencialai darba
tirgus izmantoSanai, ka ar1 ir augstakas kvalitates darba vietu izveidoSanas
virzitajspeks. Nakotné darba devéjiem tas atmaksasies ar lielaku produktivitati un ar
zemakiem darba pienemsanas un darba samaksas izdevumiem. Vél viens elements,
kas trikst esoSaja stratégija, ir visaptverosa pieeja darba meklésanai, kas ietver gan

darba pieprasijuma, gan ari darba piedavajuma aspektu.

Vairakas iedroSinoSas perspektivas tika ieklautas ari Eiropas Socidlo tiesibu pilara
priek§|ikum€16 , kas ir |oti visaptverosa iniciativa, ko Eiropas Komisija ir izvirzijusi
2016. gada marta. Ir Joti apsveicama priekslikuma izmantota uz tiesibam balstita
pieeja, ka arT iniciativa ietvertie vairaki batiskie aspekti, kas ir saistiti ar ieklaujoSo
darba tirgu. Un tomer tikai nakotné varés skaidri redzéet, vai Sie aspekti tiks veiksmigi

istenoti tada veida, kas raditu realas pozitivas parmainas.

> Ka sis dokuments tika izstradats?

EAPN tikls ir aktivi sekojis Eiropas Nodarbinatibas stratégijai kops tas pienemsanas

1997. gada. Sis pozicijas dokuments pamatojas uz:

e apjomigu darbu, ko EAPN dalibnieki ir veikusi attiectba uz darba un
nodarbinatibas kvalitates, ka ari uz iztikas minimuma nodrosinasanas izpéti;

e iepriekséjam EAPN publikacijam;

e EAPN pozicionésanu un atbildem uz nesenajam Eiropas iniciativam, tadam ka
Jleteikums  par ilgstoso bezdarbu” (Long Term  Unemployment

Recommendation) un Eiropas Socialo tiesibu pilars.

Daudzi EAPN nacionalie tikli |loti aktivi strada pie Siem tematiem, organiz€jot

nodarbinatibas darba grupas, ka ari nacionalus apsekojumus.

® Visu informaciju par Eiropas Komisijas iniciativu "Ce/d uz Eiropas Socidlo Tiesibu Pilaru" var
atrast  Seit: http://ec.europa.eu/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-

union/towards-european-pillar-social-rights en
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Turklat Sis dokuments balstas uz padzilinatam diskusijam, kas ir notikusas EAPN tikla
ES leklauSanas stratégiju grupa (tostarp uz 1paso sesiju, kas notika 2016. gada
oktobrt), ka arT uz secinajumiem no Nabadziba nonakuSo cilveku (PeP) Eiropas
sanaksmém. Dokuments ietver sevi viedok|us, stastus un ieteikumus, kas balstas uz
EAPN nacionalo tiklu dalibnieku vietéjo darbibu, kas tiesi atbalsta no darba tirgus
izslegtos cilvekus, ka art aktivi iesaistas politika, kas nosaka mijiedarbibu starp

cilvekiem, kuri saskaras ar nabadzibu un darba pasauli.

Dokuments censas izvirzit priekSplana cela perspektivu cilvekiem, kuri saskaras ar
realam gratitbam un ar izslégS8anu no darba tirgus, uz cienigu un ieklaujoSu
nodarbinatibu Eiropa. Saja dokumenta tiek izklastita EAPN tikla izpratne par
ieklaujoSo darba tirgu, detalizéti aprakstot elementus, kuri veicinatu ieklaujoso darba
tirgu Eiropa gan darba piedavajumam, gan darba pieprasijumam. Dokuments izvirza
priekSplana ari EAPN dalibnieku perspektivu, tostarp cilvéku, kuri saskaras ar
nabadzibu un socialo atstumtibu Eiropa, ka ari pilsoniskas sabiedribas organizaciju,

kas Sos cilvekus parstav, perspektivu.

Un visbeidzot, st dokumenta meérkis ir sniegt konkrétus ieteikumus, kas nodrosinatu
atbalsta pasakumus konkrétam grupam, lai tas varétu piekjat kvalitativai un
ilgtspéjigai nodarbinatibai, tadejadi tas veicina celu uz ieklausanos darba tirga.

Jleklaujosais darba tirqus Eiropas Savieniba” ir merkis, kas prasa attiecigo

ieintereséto personu (gan valsts, gan vietéja limena valdibu, uznémumu, darbinieku
un vinu arodbiedribu parstavju, darba meklétaju un citu cilvéku, kas piedzivo
nabadzibu, pilsoniskas sabiedribas organizaciju, ka ari citu attiecigo ekspertu

organizaciju) aktivu iesaistiSanos.
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IEKLAUJOSA DARBA TIRGUS PAMATPRINCIPI

Péc definicijas, darba tirgus ir vieta, kur darba piedavajums un darba pieprasijums
satiekas, tatad integrétaja pieeja, kas padaritu darba tirgu ieklaujoSaku, butu jaietver
elementi, kas attiecas uz abam $im dimensijam. Saja sadald EAPN apraksta
vissvarigakos elementus, kas veido ieklaujoSo darba tirgu no cilvéku, kas piedzivo
nabadzibu un socialo atstumtibu, viedokla, ka arT nozimigakos skérslus, ar kuriem

saskaras dazadas cilvéku grupas, mekléjot darbu, un to, ka Sos Skérslus parvarét.

Darba piedavajuma pusé atbalsts, kas tiek sniegts ilgstoSiem bezdarbniekiem, biezi

vien (ja ne tikai) tiek ieceréts, ka aktivi darba tirgus pasakumi, kamér skérsli, ar
kuriem saskaras bezdarbnieki, var bat daudzveidigi un sareZgtti, tie var skart ari citas

dzives jomas.

Galvenais pamatojums pilnigi integrétai aktivas ieklauSanas pieejai apvieno tris

savstarpéji pastiprinosus virzienus:

u Pietiekams ienakumu atbalsts, kas lauj darba meklétajiem dzivot cilvéka
cienigu dzivi darba meklésanas laika, bezdarba vai bezdarbibas periodos, ka ari pirms

pensionésanas.

. Personalizétais un integrétais atbalsts kvalitativas un ilgtspéjigas darba vietas

atrasana.

= Universala piekluve kvalitativiem wun pieejamiem pakalpojumiem,
pieméram, izglitibai un apmacibam, veselibas aprupei, majokliem par pienemamu

cenu, konsultacijam par paradsaistibam, bérnu apripei, transportam un citiem.
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Darba pieprasijuma pusé uzmaniba ir japievéers 3 jomam:

= Jaunu darba vietu radiSana — tostarp radot darba vietas, kuram var piek|at no
darba tirgus izslegti cilveki, pieméram, veicot ieguldijumus socialaja
ekonomika, ka ari apmacibu un stazésanas programmas, izveidojot iecelosanas

[Tmena darba vietas.

= Kvalitativas un ilgtspéjigas darba vietas — tas ir darba vietas ar pienacigam
algam, darba ligumu stabilitati, darba apstakliem, darba tiesibu ievérosanu,

socialo aizsardzibu.

= Visaptverosa cina pret jebkada veida diskriminaciju, ka ari proaktivi atbalsta

pasakumi dazadam personam ar atskirigajiem personiskajiem apstakliem.
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DARBA PIEDAVAJUMA PUSE

1. PIETIEKAMS IENAKUMU ATBALSTS

Pienaciga sociala aizsardziba ir batiska cilveku iesaistiSanas darba tirgl sastavdala.
Piekluve pietiekamiem minimalajiem ienakumiem vai citam finansialajam atbalstam
(pieméram, bezdarbnieku pabalstam vai citu veidu socialas labklajibas pabalstiem)
ir galvenais priek$noteikums darba meklésanai. Més izSkiram vairakus ienakumu

atbalsta veidus:

e slimibas atvalinajuma pabalsts un citu atvalinajumu veidu pabalsti, socialas
apdrosinasanas iemaksas, tostarp pensiju iemaksas;

e papildmaksajumi un nodoklu krediti, kas pieejami darba némeéjiem ar zemiem
ienakumiem (lai gan Sis ienakumu atbalsta veids uzlabo darbinieku dzives
[Tmeni un paaugstina vinu neto algas limeni, vienlaikus tas ari veicina zemas
darba samaksas kultiru starp darba devéjiem);

e bezdarbnieku pabalsti un cita veida finansiala palidziba, kas ir pieejama
cilvékiem darba meklésanas laika;

e sociala aizsardziba, kas pieejama tiem, kuri nespéj stradat (invaliditates

pabalsti, minimalo ienakumu shémas utt).

Attieciba uz socialas aizsardzibas pabalstiem, kas ir pieejami cilvekiem, kamér vini

meklé darbu, var teikt, ka $ada veida ienakumu atbalstam ir nepiecieSams
nodroSinat pienacigu parklajumu (lai ta apjomu netraucétu parmeérigi stingri
atbilstibas kritériji pabalstu sanemsanai), ilgumu un limeni, kas dotu iespéju darba
meklétajiem dzivot cilvéka cienigu dzivi. Lielakajai dalai aktivas darba tirgus
politikas pasakumu, tieSi otradi, ir raksturiga bezdarbnieku pabalstu limena, ka ari
parklajuma samazinasana. Galvena prioritate joprojam ir: ka panakt to, ka cilveki,
nav atkarigi no socialajiem pabalstiem, kas biezZi vien ir tikai 1stermina risinajums un

tad cilvekam atkal ir jaizvélas starp nekvalitativam darbavietam un nepietiekamiem
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pabalstiem. Turklat, Skiet, ka ienakumu atbalsts galvenokart tiek uztverts ka riks,

kas atgriez cilvekus atpakal darba, nevis ka cilvéktiesibas.

Situacijai tikai kaité uzsvars, kas tiek likts uz ar nodarbinatibu saistitiem
nosacijumiem un uz negativam sankcijam. Tas var novest pie ta, ka cilvéki bas
spiesti izmantot partikas bankas un tiks iedziti dzilak parados, vél jo vairak, tas var
nopietni kaitét vinu garigajai un fiziskajai veselibai, ka ari radit nepanesamu stresu
vinu gimenes un draugu attiecibas. Neoklasiskas darba piedavajuma puses teorijas
ietvaros, paradigma "darbam jaatmaksajas" nem veéra individualos darbaspéka
piedavajuma lémumus kompromisa starp ienakumiem un brivo laiku rezultata.
Tadéjadi socialas aizsardzibas politika (pieméram, bezdarbnieku pabalsts un
minimalais ienakums) var radit "moralo kaitéjumu", jo tas rezultata pabalstu
sanéméji var klat neaktivi darba meklésana. Lielakoties soda pieeja tiek aizstavéta,
pamatojoties uz iespéjamo saikni starp dasnu socialo aizsardzibu un stimulu, lai

meklétu darbu, trakumu.

»Pat ja es vélos doties uz partikas precu veikalu, nopirkt daZas preces
un samaksat par tam, es nevaru to izdarit. Man ir jaladz veikala
ipasniekam, lai vins lautu man samaksat par precém vélak. Tada veida
man bus, ko ést vakara. No pabalsta, kura apjoms ir €178, man
jamaksa €150 par iri, bet paréjo es téréju atkariba no ta, ko man vajag
visvairak. Tas nozimé, ka, ja ddens rékins ir €10, man tas ir jGapmaksa,
jo citadi man nebis tdens. Ja elektribas rékins ir €7 vai €7.5, man tas
ir jaapmaksa, bet es to nemaksaju, tatad man atslédz elektribu. Tatad,
ka man izdodas izdzivot? Es eju pie mates, vina man nedaudz palidz.
Es skatos televiziju tur, bet tad es vakara parnaku majas, kur nav
elektribas... Man ir kauns kaut-ko lugt cilvékiem, kuriem, iespéjams, ir
vél mazak lidzeklu neka man.”

(Socialas ieklausanas ienakuma sanéméjs, kurs tika intervets
EMIN projekta ietvaros Portugalé)
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Portugalé Socialas ieklausanas ienakums (SII) ir hdzeklis, kas teorétiski
labak atspogulo Aktivas ieklauSanas stratégiju, lai gan EAPN-Portugale
uzsver, ka tam ir batiskas nepilnibas visas tris stratégijas dimensijas. Més
uzskatam, ka ir nepiecieSamiba palielinat socialas ieklausanas ienakuma
apjomu, lai garantétu ta sanémeéjiem cilvéka cienigu dzivi un nodrosinatu
socialo integraciju. Ta ka Sll ir piedzivojis vairakus samazinajumus, Sobrid
ta apjoms ir acimredzami nepietiekams tam, lai ta sanémeéji varétu
apmierinat savas pamatvajadzibas. Patiesiba SIl sanéméjam, kur$ dzivo
viens pats un kuram nav pieejas socialajam majoklim, ir jaizvélas, vai
izmantot sanemto SllI, lai samaksatu 1ri un tad bat pilntba atkarigam no
labdaribas un no individuala un / vai institucionala atbalsta savai ikdienas
izdzivosanai, vai aril palikt bezpajumtniekam un izmantot Sll savu ikdienas

pamatvajadzibu apmierinasanai.

Tipiskai bezdarbnieku pabalstu sistémai ir tendence pakapeniski samazinaties,

bezdarbam turpinoties. Daudzas valstis bezdarbnieku pabalstu sanemsanas ilgums ir
ierobezZots lidz 6 ménesiem, péc tam seko ,palidziba bezdarba gadijuma”, kas ir
[ldzvertiga minimalajam ienakumam vai ir zemaka par to. Krizes laika un tas seku
rezultata veiktie taupibas pasakumi ir batiski samazinajusi tiesibas uz Siem
pabalstiem, tostarp samazinajas pabalstu atbilstiba un parklajums, ka ari to
sanemsanas ilgums un apjoms. Pastav ari tadi periodi, kad persona tiek parcelta no
vienas sistémas uz otru, t.i.,, no uz iemaksam balstitiem pabalstiem uz no iemaksam
neatkarigiem pabalstiem, kuru laika cilveks nesanem nekada veida ienakumu
atbalstu, ka ari pastav dazadas sareZgitas birokratiskas procediras un kavésanas, kas
var atstat cilveku bez jebkadiem finanSu hdzekliem. Daudzas valstis nedrikst
vienlaicigi sanemt gan pabalstus (bezdarbnieka, invaliditates un citus pabalstus), gan
ienakumus no nepilnas slodzes darba, ka rezultata daudziem cilvekiem ir jadzivo
nabadziba, jo tikai abu summu sanemsanas rezultata tiktu panakts pietiekams
ienakumu Imenis, kas lautu cilvékiem izklat no gratibam un dzivot cilvéka cienigu
dzivi. Pasreizeéja situacija dazi cilveki ir spiesti atrast papildu ienakumus, stradajot
nelegali — tas tiek darits ari, lai nezaudétu viniem pieskirtos pabalstus. Pieredze,
prasmes un kompetences, kas iegitas nedeklaréta darba rezultata, netiek vertétas
darba meklésanas konteksta atvértaja darba tirgu, ka rezultata cilvekiem ir véel grutak

atrast sev pastavigu darbu.
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EAPN stingri atbalsta Eiropas Padomes 1992. gada leteikumu’ , kura ir skaidri teikts,

ka ,Personam, kas dzivo Eiropas Savieniba (ES), ir jabut pieejamiem pietiekamiem
resursiem un palidzibai, lai tas varétu dzivot cilvéka cienigu dzivi”. Sis viedoklis tika
skaidri izteikts 2000. gada Pamattiesibu hartas IV sadalas 34. panta ,Sociala

apdrosinasana un sociala palidziba”.

Spanija, minimalais socialas apdrosinasanas iemaksu periods, kas dod
cilvekiem tiesibas uz bezdarba apdrosinasanu, ir 360 darba dienas, kas
nostradatas pilna laika darbad. Atkarib@ no iepriekseja iemaksu perioda
pabalsta maksimalais sanemsanas laiks ir divi gadi, kuru laika pabalsta
apjoms tiek pakdpeniski samazinats lidz mazak neka pusei no sakotnéja
pabalsta apjoma. llgstosie darba meklétdji, kuriem ir apgaddjamie, var
pieteikties PREPARA pabalstam, kas ir no iepriekséjam iemaksam neatkarigs
pabalsts. PREPARA pabalsts ietver sevi AktivizésSanas ligumu un ilgst tikai
6 ménesus. Parsteidz tas, ka pastav daZas darba vietas vai darba "reZimi"
(pieméram, majsaimniecibas darbinieki vai pasnodarbindtie), kuros
stradajosie nekados apstaklos nedrikst pretendét uz so pabalstu, lai gan

viniem art ir iamaksa socialas androsinasanas kvotas. _J

Turpmak to vél vairak pastiprinaja 2008. gada Aktivas ieklausanas ieteikums, kas
raksturo pietiekamu ienakumu atbalstu ka vienu no trim savstarpéji pastiprinoSiem
pilariem, kas veido visaptveroSo pieeju, kuras merkis ir ieklaut darba tirgu cilvékus,
kuri ir no ta izslégti. Parskats par 31 leteikuma istenosanu (dala no Socialo investiciju
paketes) uzsver minimalo ienakumu ka galveno ldzekli nabadzibas un socialas
atstumtibas apkarosanai, it Tpasi krizes laika, vienlaikus uzsverot $i pabalsta zemo
parklajumu, ka art to faktu, ka ar So lidzekli var netikt sasniegti visnelabvéligakaja

situacija esosie cilveki.

lerosinatais Eiropas Socialo tiesibu pilars norada uz bezdarbnieku pabalsta zemu

parklajumu un nepietiekamo ilgumu, vienlaikus tas norada ari uz minimala ienakuma

nepietiekamibu, neizmantoSanu un zemu parklajumu. Eiropas Socialo tiesibu pilars

7 Council Recommendation 92/441/EEC of 24 June 1992 on common criteria concerning
sufficient resources and social assistance in social protection systems,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Ac10609
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uzsver, ka ienakumu drosiba nepietiekami parklaj tos, kuriem izbeidzas bezdarbnieka
pabalsts. Ta rezultata nepietiek ar esoso nodrosinajumu, lai bez jebkadiem lidzekliem

palikusi cilvéki varétu izk|Gt no nabadzibas.

Tomeér tie pasi priekslikumi (par bezdarbnieku pabalstu, minimalo ienakumu un
integrétajiem pakalpojumiem un pabalstiem) arl stingri uzsver nepiecieSamibu
samazinat sSkérslus darbam (t.i., stimulu, lai stradatu; trdkumu, kas rodas no
labklajibas pabalstu sanemsanas). Sada riciba saista pabalstu atbilstibu un
parklajumu ar konkrétam prasibam péc darba meklésanas, kas savukart paver durvis
uz |loti negativam, sodosam aktivizéSanas praksém, ka ari uz nepietiekamiem
labklajibas pabalstiem. Tas apdraud cilveku pamattiesibas uz pienacigu ienakumu un

uz cienigu dzivi.

Lidziga situacija ir novérojama attieciba uz 2017. gada Izaugsmes pétijumu ®: lai gan

taja ir ieklauta pozitiva retorika par ienakumu atbalsta parklajumu un pietiekamibu
(tostarp darba tirgus parejas periodos), tomér paraléli pastavosa retorika par ,darba
stimuliem” to varétu apdraudét un praksé novest pie negativakas, soda

aktivizésanas.

Turklat, lai gan Kopigaja nodarbindtibas zinojuma % tiek skaidri minéts, ka pastav

nepiecieSamiba péc integrétas aktivas ieklausanas stratégijas (tostarp péc ienakumu
atbalsta), tomér saikne starp ienakumu atbalstu, kvalitativu pakalpojumu pieejamibu
un aktivas darba tirgus politikas nodrosinasanu joprojam ir nieciga. Vardi ,aktiva
ieklausana” var tikt nepareizi saprasti ka ,pabalstu un pakalpojumu izmantosana, kas

ir ka svira, kas virza cilvékus uz jebkadu darbu”.

EAPN iesaka pozitivus stimulus, kuri tiek uzskatiti par piemeérotiem un efektiviem

citam sabiedribas grupam, izmeginat ari uz nelabveliga situacija esosSiem cilvékiem.

® 2017 European Semester: Annual Growth Survey,
https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-annual-growth-survey en

° 2017 European Semester: Draft Joint Employment Report,
https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-draft-joint-employment-

report _en
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2. PERSONALIZETAIS UN INTEGRETAIS ATBALSTS

Lielaka dala cilveku vélas stradat, dot savu ieguldijumu sabiedribai un justies
noderigiem. Neskatoties uz to, ka daudzu valstu nodarbinatibas agentiras notika
pareja uz klientiem orientétu pieeju, izmantojot darba mekléSanas pakalpojumus,
cilvéki bieZi vien jatas mazak parliecinati savos spékos / prasmés, vini zaudé
entuziasmu un nejutas pietiekami cientti: rodas sajlta, ka tiek uzskatits, ka vini ir
slinki un vélas apkrapt sistemu. Bezdarbnieki tiek vainoti taja, ka viniem nav
darba, neskatoties uz to, ka esoSaja situacija kopuma nepietiek darba vietu un
samazinas darba vietu kvalitate. Rezultata uz darba meklétajiem tiek likts arvien
lielaks spiediens, jo tiek uzsvérts, ka vinu vienigais pienakums ir tikt
nodarbinatiem (it Tpasi aktuali tas ir valstis ar |oti augstu bezdarba limeni). Si

pieeja batu jamaina.

nodarbinatibas jomas , tapat ka

jebkura cita joma, ir cilvéka cienas ievéro$ana, ka tas ir noteikts ES Liguma,

Vispareja cilvektiesibu deklaracija, un kas ir juridiski saistoSs saskana ar Lisabonas
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[lgumu, izmantojot ES Pamattiesibu hartu. levérojot cilvéka cienu, vajadzétu
noveérst politiskas pieejas, kuras izturas pret cilveku tikai ka pret darba tirgus

instrumentu, némot veéra tikai cilveka noderigumu ekonomikai.

Efektivai socialas aktivizéSanas strategijai butu jakoncentréjas uz cilvéku

individualajam vajadzibam, vélmém un spéjam. Si pieeja atpazitu un risinatu
vairaku dimensiju problémas, kas pastav darba meklétajiem, ka ar1 pieverstu
uzmanibu cilvéku mainigajam vajadzibam visa maZa garuma. Ipasa uzmaniba batu
japievers konkrétajiem Skérsliem, ar kuriem saskaras sievietes un atseviskas darba
mekl&taju grupas. Sis grupas ietver sev:

e migrantus un etniskas minoritates, tostarp romus;

vecakus, kas vieni pasi audzina bérnus;

cilvekus ar invaliditati vai veselibas problemam;

cilvékus, kas ir bezpajumtnieki vai kuriem ir nedrosa majok|u situacija;

tos, kuri piedzivo ilgstoSo bezdarbu un nabadzibu kopuma.

Galvena tendence bezdarba apdrosinasana jau kadu laiku ir bijusi: nodroSinat

stingraku piekluvi un nosacijumus attieciba uz bezdarbnieku pabalstiem. Si pieeja

batu jamaina uz pilnigi pretéju pieeju. Atbilstibas (pabalstiem) nosacijumu
ierobezojumus (vecums, gimenes ienakumi, iepriek$éja darba intensitate
laikposma pirms pieteikuma iesniegSanas utt.) vairs nevajadzeétu izmantot ka

skersli piekluvei pabalstiem.

Vienigais vai galvenais uzsvars tiek likts uz bezdarbnieku darba mekléSanas

aktivitates parraudzibu. Tas tiek darits, uzliekot darba meklétajiem pienakumus:

e katru nedélu vai katru ménesi zinot Valsts nodarbinatibas agenturai
par progresu darba meklésana;
e pieteikties vismaz noteiktam minimalam vakancu skaitam nedél3;

e iziet papildu apmacibas (talakizglitiba).
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Ar negativu situdciju saskaras Niderlande, kur pastav Lidzdalibas likums, kas
pieprasa ,sociali noderigu” ieguldijumu sabiedribd apmaina pret socialo
pabalstu sanemsanu. Pasvaldibas var izlemt, ka tiesi izskatas sis ieguldijums
un cik stundas personai ir jaiesaistas taja.

Pieméram, Amsterdamas gadijuma, socialo pabalstu sanéméjiem nav
jaiesaistas Sadas aktivitatés vispar, kameér Roterdamd katram socialo
pabalstu sanéméjam ir janostrada 24 stundas ,,sociali noderiga” darba.

Pasvaldiba var samazinat pieskirta ienakumu atbalsta apjomu, ja persona
atsakds dot $dda veida ieguldijumu sabiedribai. Saja gadijuma pasvaldiba
nosaka ari socidlo pabalstu samazinajuma apjomu un ilgumu.

Par laimi, divdesmit Niderlandes pasvaldibas neievéro so iequldijuma politiku.
Pieméram, Amsterdamas pilsétas Socialo lietu padomnieks pazinoja, ka vins
nevelas térét naudu uz piespieSanas sistému, kas acimredzami nepalidz
cilvékiem atgriezties darba.

Cilvékiem ir jamaksa par sabiedrisko transportu un citam lietam, lai noklitu
lidz darba centriem. Ja vini nokavé, tad viniem ir jGmaksa naudas sods vai ari
tiek samazindts vinu ienakumu atbalsta apjoms, ka rezultata Sie cilveki
nok]dst zem nabadzibas slieksna.

Si pieeja, diemZél, nav |oti efektiva, jo Tpasi valstis ar augstu bezdarba I[imeni, kur

darba vietu vienkarsi pietrikst visiem.

Visbeidzot, obligata lidzdaliba aktivizéSanas programmas butu jamaina uz
brivpratigo lidzdalibu, jo piekluve pietiekamiem resursiem, lai dzivotu cilvéka

cienigu dzivi, ir katra cilvéka tiesibas, nevis aktivizéSanas lidzeklis.

Tas, kas patieSam varéetu efektivi atbalstit cilvékus cela uz nodarbinatibu, ir
visaptvero$a, pozitiva pieeja, kas lautu cilvékiem veidot uzticibu un atrast sev
atbilstosu, kvalitativu darba vietu. Tas bltu tieSam pamatots vidéja un ilgtermina

ieguldijums cilvékos, darba tirgl un sabiedriba kopuma.

Atskirtba no Sim - sodosam, tikai uz nodarbinatibu vérstam pieejam, - ,socialas
aktivizéSanas” perspektiva varétu but visefektivakais pirmais solis, lai iesaistitu
pasas neaizsargatakas cilveku grupas, kuram ir visnopietnakas problémas un kuras

ir visvairak izslégtas no darba tirgus.
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Cilvéki biezi vien saskaras ar sarezgitiem skéersliem, kas traucé darba mekléjumos,
un ne visi no tiem ir ar nodarbinatibu saistiti. Sie $kérsli varétu bat saistiti ar darba
meklétaju:

e majsaimniecibas sastavu;

e veselibas stavokli;

e majokla situaciju;

e paradsaistibam;

e pieredzéeto diskriminaciju vai nabadzibu;

e visparéjo garigo stavokli;

e prasmju limeni (tostarp rakstit- un lasitprasmi, skaitliskajam prasméem);

e iepriek$éjo darba pieredzi;

e geografisko atrasanas vietu utt.

Portugaleé prioritate ir ilgstoSa un jaunieSu bezdarba samazinasana. Cina pret
diskrimindciju un vienlidzibas veicinGsSana darba tirgd sanem mazak
uzmanibas. Lai novérstu So tendenci, EAPN-Portugdle, izmantojot esoso
protokolu ar IEFP (kas ir valsts iestade nodarbinatibas jautajumos), ir
izstradajusi ,Click projektu” (Click project), kura meérkis ir sniegt
nodarbinatibas iespéjas neaizsargatam merka grupam, ka ari celt darba
deveju socialo atbildibu. Tas ir domats ka starpniecibas projekts starp darba
piedavajumu un pieprasijumu, un ir izstradats ka lidzeklis, kas papildina
Valsts nodarbinatibas agenturu darbibu. , Click projekts” piedava sesijas, kas
veicina dazadu prasmju apguasanu, un vienlaikus veicina ari sabiedribas
izpratni par diskrimindciju un nevienlidzibu, ka ari stiprina kapacitati ar darba
deveéjiem. Pédeéjo tris istenosanas gadu laika (2014.-2016. g.) Sis projekts ir
praksé paradijis darba _meklétaju pilnvarosSanas un personalizétas pieejas
izskiroso nozimi.

Pirmais solis ir rapiga cilveku vajadzibu novértésana, kas saknojas katra cilvéka
personiskajos apstaklos, ka ari integréta, personalizéta cela uz nodarbinatibu

attistiSana ar pilnigu katra darba meklétaja iesaistiSanos.
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«Mana aktivaja darba meklésanas procesa piedalisands ,Click projekta” ir
bijusi ,,svaiga gaisa elpa”. Es iemadcijos noveértét sevi ar CV un motivacijas
vestules palidzibu, ka ari labak sagatavoties darba intervijai. Es esmu
izpratis, kuri personiskie aspekti ietekmé darba meklésanu, un iemacijos
stradat pie tiem. Man jo ipasi patika prezentétie temati, ka ari personiska
uzmaniba, kas Si projekta ietvaros tika veltita katram no projekta
dalibniekiem un grupai kopumd. Sis projekts ir ne tikai devis man
motivaciju meklét darbu, tas ari paradija man, kur es potenciali varu
noklat ar savam prasmém un pieredzi.»

,Click projekta” dalibnieks

Loti apsveicami ir tas, ka leteikums par ilgstoSo bezdarbu sniedz |oti pozitivus
priekSlikumus par integréta, individuali pielagota atbalsta sniegSanu tiem
cilvekiem, kuri ir bijusi bez darba ilgu laiku. Diemzél Si pieeja neaptver visus darba
meklétajus un ta netika nodroSinata ar nepiecieSamo finanséjumu. Netika veikta
ari socialo investiciju pardaliSsana $ada veida pasakumos, ari valdibam nav daudz

iespéju atbalstit So iniciativu stingro budZeta konsolidacijas noteikumu rezultata.

Provizoriska Eiropas Socialo tiesibu pilara 4. princips (t.i., aktivais atbalsts
nodarbinatibai) neizmanto iespéju koncentréties vairak, neka tikai uz jauniesu
bezdarbu un uz ilgsto$ajiem bezdarbniekiem. Sis princips nepietiekami uzsver
personalizétas, darba meklétajiem pielagotas pieejas ar papildinoSiem
pakalpojumiem un ar ienakumu atbalstu ka daJu no integrétam aktivas

ieklausanas stratégijam.

Bet mis iepriecina tas, ka 2017. gada Kopigais nodarbinatibas zinojums parada
skaidru atbalstu integrétam, personalizétam aktiviz€Sanas metodém, kas pilniba
iesaista atbalsta sanemeéjus, ka ari uzlabo Valsts nodarbinatibas agentiru
kapacitati un to darbinieku apmacibas saskana ar Sim metodém. Tiek uzsvérts, ka
resursu trikums Valsts nodarbinatibas agentiras kavé to pozitivo ietekmi uz

situaciju.
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Aktivas darba tirgus politikas novértéSana un uzraudziba, ka ar1 atbalsts
bezdarbniekiem parak biezi balstas tikai uz skaitlisko mérku sasniegSanu — t.i., cik
cilvekiem izdevas iekartoties jebkura darba, — nevis uz bezdarbnieku atbalsta
kvalitati vai ta ilgtermina ietekmi uz individu (nodarbinatibas vai socialaja joma).
Par daZziem pakalpojumiem, ko sniedz it TpasSi pelnu glstosas agentdras, tiek

maksats, balstoties uz So skaitlisko mérku sasniegSanu.

Muasuprat, ilgtspéjiga un efektiva bezdarbnieku atbalsta stratégija ir ta, kas

darbojas kopa ar, nevis pret darba meklétajiem. Tas rezultata tiek izstradats darba
meklésanas plans, kura tiek ievérotas katra klienta preferences, vélmes un
prioritates. ST iemesla dé| Valsts nodarbinatibas agentiiram ir jadarbojas ne tikai

ka darba iekartosanas agentiram, bet ir ari jastrada sadarbiba ar potencialajiem

darba devéjiem un pakalpojumu sniedzéjiem, NVO, arodbiedribam un valsts
iestadem, lai nodroSinatu integrétus pakalpojumus un personalizétu atbalstu
socialas un profesionalas ieklausanas sasniegSanai. Paslaik lielakajai dalai
nodarbinatibas agentaru trakst darbinieku, un esoSie darbinieki ir nepietiekami
kvalificéti, kas noved pie visu procediru paatrinasanas un pie vienotas pieejas

pielietosanas visiem darba meklétajiem.
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3. UNIVERSALA PIEKLUVE KVALITATIVIEM UN
PIEEJAMIEM PAKALPOJUMIEM

Eiropas Komisijas priekslikums attieciba uz Eiropas Socialo tiesibu pilaru uzskata
pakalpojumu pieejamibu par cilvektiestbam, tatad 1 pieejamiba butu jagaranté

visiem. EAPN iz8kir divu veidu pakalpojumus:

» Bitiskie pakalpojumi ietver sevi visus pamatpakalpojumus, kas cilvékiem ir
nepiecieSami, lai varétu dzivot cilvéka cienigu dzivi, un uz kuriem viniem ir
tiesibas neatkarigi no sava nodarbinatibas statusa. Sie pakalpojumi
nodroSina arT nepiecieSamo pamatu, lai varétu meklét darbu (pieméram,
majokla pieejamiba, piekluve elektroenergijai, visparéjai izglitibai, veselibas

aprupei un bérnu aprupei).

» PapildinoSie pakalpojumi Tpasi atbalsta cilvéku (re-)integraciju darba tirgg,
uzmanibu pievérSot padomu sniegSanai un konsultacijam, apmacibam un
profesionalajai  izglhtibai, transporta  pakalpojumiem un citiem

pakalpojumiem.

Darba tirgus tiek uzskatits par ieklaujoSo, ja taja tiek nodrosSinata nodarbinatibas
kvalitate, pareja no vienas darba vietas uz otru tiek atbalstita, izmantojot

atbilstoSo socialo aizsardzibu, ka art abu pieminétu veidu atbalsta pakalpojumus.

Apmaciba un kvalifikacijas celSana ir butisks elements, lai nodrosinatu labakas

nodarbinatibas iespéjas, bet tam ir jakoncentréjas vairak, neka tikai uz darba
tirgus pasreizéjam profesionalajam vajadzibam. Apmacibai un kvalifikacijas
celS8anai ir janodroSina nododamas prasmes un kompetences, tostarp
visaptverosu atbalstu cilvéeku personiskajai un socialajai attistibai, kas vél vairak
nodrosina vinu integraciju socialaja vidé un darba tirgu, ka ar1 lidzdalibu kopienas.

Batiska ir arm darba meklétaju esoSo kompetencu un prasmju atziSana, ieskaitot

vinu neformalas prasmes, nevis uzmanibas pievérSana tikai vinu formalajam

kvalifikacijam, kuras daudzi no darba tirgus izslégtie cilveéki vispar nav varéjusi

ieglt. Tapat, profesionalajai apmacibai ka dalai no aktivas darba tirgus politikas ir
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jabat jegpilnai, un ir faktiski jadod cilvekiem prasmes, kas ir nepiecieSamas, lai
iekartotos kvalitativa darba vieta, nevis pastavétu tikai ka formalais nosacijums

pabalstu sanemsanai.

Daudziem cilvekiem, kas atgriezas darba tirgi péc ilga partraukuma, ir
nepiecie$ami konkréti pielagojumi darba videi un darba apstakliem. Sis cilvéku
grupasir:

e sievietes péc maternitates atvalinajuma;

e tévi péc bérna kopsanas atvalinajuma;

e gados vecaki darbinieki;

e darbinieki ar veselibas problemam vai invaliditati.

Sadas situacijas darba devéjiem var tikt nodrosinats finansialais atbalsts un
ekspertu ieteikumi, ka art papildu atbalsts darbiniekiem pielagoto ligumu un darba

apstak|u izstradei, tostarp apmacibas un individuala sagatavosana.

Vecakiem, jo Tpasi vientulajiem vecakiem, ka art sievietém, kuras visbiezak ir bérna

galvenais aprupétajs, lai nodroSinatu pienacigu lidzsvaru starp privato un

profesionalo dzlvi, ir nepiecieSama labvéliga un atbalstosa vide. Tada vide tiek

panakta:
= novérsot darba samaksas atskiribas starp dzimumiem;
= veicinot darba laika elastigumu darba vietas;
. veicinot iespéjas stradat majas;
= garantéjot kvalitativu aprupes iestazu pieejamibu.

Kvalitativiem atbalsta pakalpojumiem, tostarp apripes (bérnu un citu veidu)
pakalpojumiem, ir jablt vienadi pieejamiem ari nestradajosSiem vecakiem un
apripétajiem, kuru bérniem un citiem apgadajamiem ir vienlidzigas tiesibas uz

pienacigu dzivi un attistibas iesp&jam.

EAPN atzinigi verté vienas pieturas agentiras, kur cilveki var piek|ut vairakiem
pakalpojumiem vienuviet. Tas radas ka meéginajums vienkarSot birokratiju un
komplikacijas, ar kuram saskaras darba meklétaji, ka art lai nodroSinatu efektivaku

koordinaciju starp dazadiem pakalpojumiem, vienlaikus samazinot ar darba
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mekléSanu saistitos transporta un citus izdevumus. Tomeér 3$adai pakalpojumu
integracijai ir janem véra ari vienas pieturas agenturu apmeklétaju perspektiva,
uzsvaru liekot uz sniegto pakalpojumu kvalitati un uz to, cik liela meéera Sie
pakalpojumi atbilst darba meklétaju individualajam vajadzibam. Pirmam kartam
uzmaniba ir japievers vislabaka atbalsta nodroSinasanai jebkurai personai, kas

vélas to sanemt, nevis tikai pakalpojumu sniegSanas vienkarsosanai.

Lai gan leteikums par ilgstoso bezdarbu skaidri atsaucas uz nepiecieSamibu sniegt
integrétus un kvalitativus pakalpojumus darba meklétajiem, lidzigs uzsvars trikst

citas iniciativas, pieméram, Jauniesu garantija.

lerosinata Eiropas Socialo tiesibu pilara 11. princips (t.i., ,integrétie pabalsti un
pakalpojumi”) pievérS uzmanibu vienas pieturas agentiram no ilgtspéjibas
viedokla, pieminot tajas sniegto pakalpojumu atbilstibas un parklajuma
saskanoSanu, ka art to faktu, ka labaka pakalpojumu integracija varétu uzlabot
socialas aizsardzibas rentabilitati. Pretéji tam viedoklim, masuprat, tiesi

pakalpojumu kvalitatei ir jabut vienas pieturas agentiru darbibas pamata. Tapat,

ir svarigi nodrosinat pilnigu darba meklétaju lidzdalibu, kas ir galvenais elements
integréto pakalpojumu snieg$ana, kas tiek orientéta uz cilvékiem. Siem
pakalpojumiem savukart ir jabat pielagotiem katras personas Ipasajam

vajadzibam.

Integréto pabalstu un pakalpojumu nodrosinasana batu jauzskata par katra

cilvéka tiestbam, nevis par strategiju, kas virzitu cilvekus darba par katru cenu.

Eiropas Socialo tiesibu pilara 20. princips (t.i., ,piekluve batiskajiem

pakalpojumiem”) neietver atsauces uz:

e socialajiem pakalpojumiem;

konsultaciju un atbalsta pakalpojumiem;
e cinu pret atkaribam;

e parmerigo paradsaistibu nokartosanu;

tiestbam uz Gdens piegadi un elektroenergiju;

tiestbam uz kvalitativiem, parredzamiem finansu pakalpojumiem.
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2017. gada Izaugsmes pétijums atbalsta visparéjo piekluvi veselibas un apripes
pakalpojumiem, ka ari majokliem. Tomér muis uztrauc taja esos$a atsauce uz
pakalpojumu privatizacijas un liberalizacijas paplasinasanu ar merki atbalstit
pakalpojumu iekséjo tirgu. Neseno pasakumu rezultata, kurus noteica budzZeta un
fiskalas konsolidacijas problémas, tika ievérojami samazinats sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas apjoms, ka ari So pakalpojumu kvalitate un pieejamiba.
Cilveku grupam, kas Sobrid atrodas nelabveéliga situacija, ir 1pasi gruti piek|at

sabiedriskajiem pakalpojumiem.

Valsts investiciju samazinajums universala pakalpojumu sniegSana daudzus
privatus uznémumus ir novedis pie apak$uznémumu ligumu slégsanas. So privato
uznémumu sniegums nereti netiek uzraudzits nodrosinato pakalpojumu realas
kvalitates konteksta, un So uznémumu darbibas pamata biezZi vien ir pelnas

gusanas logika.

Taja pasa laika daudzas pilsoniskas sabiedribas organizacijas sniedz tik |oti

nepiecieSamus papildinoSus pakalpojumus. Tas nozimé, ka $Sim organizacijam ir

jabut pietiekami apgadatam ar resursiem un ir jasanem nepiecieSamais atbalsts,

lai tas varetu piedavat savus pakalpojumus tiem, kas ir izslégti no darba tirgus.
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1) JAUNU DARBA VIETU RADISANA

Ekonomiska un finanSu krize ir izraisijusi masveida darba vietu zaudésanu, un
tadas nesenas tendences ka, pieméram, globalizacija un digitalizacija, situaciju
tikai pasliktina. It 1pasSi tika skartas tadas nozares, kuras nodarbinati zemakas
kvalifikacijas darbinieki, vai arT nozares, situacija kuras pasliktinajas, kad darba
tirgus saskaras ar $im globalajam parmainam. So parmainu vidd ir ari tas, ka
daudzi uznémumi ir parcélusi savu razosanu uz valstim ar zemakam darba algam
(Eiropas ietvaros vai, biezak, — uz jaunattistibas valstim), izraisot socialo

dempingu.

Dalibvalstu valdibas nav pietiekami veikusas valsts socialos ieguldijumus jaunu
darbavietu radiSana, palaujoties uz to, ka darba tirgus pats sniegs risinajumus Sai
problémai, kad ekonomika atveselosies. Ta rezultata tikusi radita ar1 dzila darba
tirgus segmentacija, jo daudzas jaunizveidotas darba vietas ir nedrosas, ar zemu
atalgojumu un ar sliktiem darba apstakliem vai ar1 Sis jaunas darba vietas vispar
nav pieejamas tiem darba meklétajiem, kas ir izslégti no darba tirgus. Nesenais
béglu skaita pieaugums Eiropas valstis ir radijis papildu spiedienu uz darba tirgus

pieprasijuma pusi, jo tagad ir janodroSina darba vietas:

e kuram visi cilvéki var piek|at;

o kas irilgtspéjigas;

e kasir drosas;

e kas ir pienacigi atalgotas;

e kas piedava kvalitativus darba apstakl|us;

e kas sniedz atbilstosu darba aizsardzibu un tiesibas.
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Mdsuprat, ir javeic pilnigs iedzivotaju sociodemografiskais novértéjums, it Tpasi

valstis ar augstu bezdarba Ilimeni un / vai loti daudzveidigam bezdarbnieku
grupam attieciba uz vinu:

e dzimumu;

e vecumu;

e etnisko piederibu;

o izghtibu;

e jenakumu limeni;

® neaizsargatibas faktoriem;

e geografisko atrasanas vietu (lauki / pilséta, nelabveligais apgabals/

attistitais apgabals utt.)

Izmantojot So informaciju, darba vietu radisanas shémas varétu but tuvakas
meérkauditorijai, it Tpasi nelabvéligaja situacija esoSajam grupam un regioniem,
un labak sasniegt cilvéku grupas, kuram visvairak ir nepiecieSama integracija

darba tirga.

Taja pasa laika detalizétais parskats par ekonomisko nozaru sastavu,

uznémeéjdarbibas aspektiem un darba vietu radiSanas potencialu art ir
nepiecieSams — tas Jautu ietekmét abas darba tirgus puses (pieprasijumu un

piedavajumu) un noteikt darba tirgus politikas prioritates.

Socialie ieguldijumi darba vietu radiSana mazak attistitajos regionos palidzétu

nodrosinat to kopienam tik loti nepiecieSamos pakalpojumus, lai gan tas rada
risku, ka jaunizveidotajam darba vietam varétu buat Tslaicigs raksturs. Darba
devéjiem ir izSkirosa loma mérka aktiva sasniegSana — viniem ir jasp€j nodrosinat

darba vietas, kas dotu labumu gan mazak attistitajiem regioniem, gan kopienam,

tadejadi uzlabojot to visparéjo socialo kohéziju, ka art to ekonomisko potencialu.
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Spanija sakara ar stagnaciju pakalpojumu sektord, kas nespéja piedavat
vairdk darba vietu, darba vietu radisanas limenis ir nondcis zem IKP
limena. Turklat jaunraditas darba vietas parasti ir Joti sliktas kvalitates
(pagaidu darbs, piespiedu nepilna laika darbs, sezonas darbs). Tadéjadi
EAPN-Spanija uzskata, ka ir svarigi parvaldit pamatinformaciju par darba
tirgu, ko atbalsta apkopotie statistiskie dati. Ar valsts finanséjuma
piesaisti tas veicinatu darba vietu izveidosanu jaunajas nozarés un
nelautu partérét ierobeZotos valsts budZeta resursus (izmantojot parak
visparigos politikas noteikumus) nozarés, kurds vairs nav izaugsmes.
Darba devéjiem tiek pieskirti vairdki ekonomiskie stimuli un nodoklu
atlaides, ja vini pienem darba darbiniekus, pat ja tas nav ilgtermina darba
saistibas vai pilnas slodzes darbs.

Subsidetas darba vietas varétu bit risinajums, runajot par jaunu darba vietu
izveidoSanu, bet ir janovérté So subsidéto darba vietu ilgtspéjiba, jo tas var klut
nedrosas, un nodarbinatiba tajas var tikt partraukta péc subsidiju atsaukSanas.
Tapéc, izveidojot subsidétas darba vietas, ir svarigi ieguldit valsts lidzeklus tajas
nozarés, kuras parada ilgstoSu potencialu. Uztrauc ari tas, ka Sajas situacijas
parak bieZi darba devéji sanem naudas pabalstus, neskatoties uz to, ka netiek
veikta turpmaka uzraudziba par to, vai vini faktiski nodrosina ilgtspéjigas un
kvalitativas darba vietas. Musuprat, varétu daudz efektivak izmantot valsts
budzeta lidzekl|us, veicot tieSos socialos ieguldijumus jaunu darba vietu radisana,

it 1pasi jomas ar neatliekamam socialajam vajadzibam.

Socialas ekonomikas un tresa sektora iniciativam, it 1pasSi Darba integrdcijas
socidlajiem uznémumiem (WISE), gadijuma, ja Sis iniciativas tiek pienacigi
atbalstitas, piemit liels potencials: tas lautu atvieglot ieklausanos darba tirgl no
ta izslégtajam grupam. Sis iniciativas var darboties ari ka starpposms, kas
sagatavotu tos cilvekus, kuri ilgu laiku nav bijusi nodarbinati, lai vini varétu atkal
atgriezties atvértaja darba tirgl. Vel viena So iniciativu funkcija ir pastavigu
darba vietu nodrosinasana darba némejiem ar ipasajam vajadzibam: ar veselibas
problémam vai invaliditati. Darba integracijas socialie uznémumi ir spéjusi |oti

veiksmigi atbalstit no darba tirgus izslégtas grupas, lai palidzetu Siem cilvekiem

31



atkal iesaistities darba tirgd, it 1pasi jauno socialo un ilgtspéjigo pakalpojumu
jomas. Darba integrdcijas socialo uznémumu potencials ir rlpigi jaizpéta un ir

atbilstosi jaizmanto.

Sadarbibas ekonomika, ka ari tadas jaunattistibas ekonomikas ka zala un
aplveida ekonomika, ari piedava lielisku potencialu kvalitativu un ilgtspéjigu
darba vietu radiSanai. Ir rlpigi janodroSina, lai jauni nodarbinatibas veidi, kuru
meérkis ir nelabveliga situacija esoSo cilveku integracija darba tirgi, tiek pilniba
aptverti darba tiestbu aktos un atbilstosas socialas aizsardzibas sistémas, ka ari

sanem parstavibu arodbiedribas.

r ™

Niderlandé tika pienemts Lidzdalibas likumes, lai vairak cilvéku ar ipasajam
vajadzibdm un no darba tirgus izslégtas grupas spétu atrast darbu ar
regularu darba devéju. Darba devéji Niderlandé ir vienojusies, ka lidz
2026. gadam tiks raditas 125 000 papildu darba vietas personam ar
arodslimibam. Tas ir 100 000 darbavietas uznémumos un
25000 darbavietas valsts sektord. Jaunais likums nosaka, ka darba
devéjiem, pie kuriem tiek nodarbinati vairak neka 25 darbinieki (vai strada
vairak neka 40575 algotas darba stundas), ir janodarbina ari noteikts
procents cilvéku ar slimibu vai invaliditati. Ja darba devéji nespéj nodrosinat
nepieciesamo darba vietu skaitu, no 2017. gada viniem ir jamaksa naudas
sods, kas sastada 5000 eiro par katru darba vietu, kas netiek aizpildita. Ta
ir potenciali pozitiva iniciativa, bet ir jaskatads, vai ta izdosies un ka tiesi ta
tiks istenota.

S J

Lai atjaunotu darba tirgus ekonomisko pamatu un lai parvarétu strukturalas
problémas, ir nepiecieSami starta uznémumi (start-ups). Tomeér vienmer ir janem
Vvéra jauno uznémumu kvalitate. Pédéjo gadu laika ir zinots par daudzam jauno
uznémumu neveiksmém, bet ir ari veiksmigi pieméri (it Tpasi IT nozaré un / vai
atbalsta resursi), kas parada, ka noteiktajos apstaklos starta uznémumi var
darboties arl ilgstoéi.lojéuzmanés no situacijam, kad cilveki uzsak

uznémeéjdarbibu, neesot gatavi tai un nesanemot pietiekamu atbalstu

1% savstarpéjas maciganas programmas (2014) tematiskais notikums “Darba vietu radisanas
stimuli: k@ labak integrét politikas noteikumus, lai raditu ilgtspéjigas darba vietas” (“Job creation
incentives: how to better integrate policies to create sustainable jobs”). “Starta uznémumu
atbalsta pasakumi” (“Supporting start-up activities”) Autors: Dr. Udo Brixy.
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(apmacibas un resursus), lai jaunie uznémeéji nenonaktu paradsaistibas un

nabadziba.

Tapat pasnodarbinatibu nevajadzétu uzskatit par ,otras skiras” nodarbinatibu,
bet, lai to panaktu, ir japarskata tiestbu akti un japacel pasnodarbinato cilveku
darba samaksas likmes, lai tas atbilstu algoto darba némeju algas limenim. To ir
Tpasi svarigi veikt socialas droSibas un aizsardzibas konteksta, ka ir uzsverts
Eiropas Socialo tiesibu pilara priekslikuma. ,Atkariga” pasnodarbinatiba (jeb
,Viltus" pasSnodarbinatiba) klUst par arvien lielaku problému daZas nozarés un
valstis. Tacu ir iespéjams, ka, tiklidz pasnodarbinato cilveku darba apstakli tiks
izlidzinati ar algoto darba néméju darba apstakliem, tas varétu izbeigt So

negativo praksi.

Vel viens svarigs jautajums ir tas, vai starta uznémumu dibinasana un
pasnodarbinatiba tieSam palidz bezdarba apkarosana. Biezi vien atbilde ir ,né”,
un tas jo Tpasi attiecas uz cilvékiem neaizsargatajas situacijas. Sobrid |oti maz
uzmanibas tiek pievérsts socialajiem ieguldijumiem jaunu darba vietu radiSana
Eiropas lmeni, jo tiek sagaidits, ka ekonomikas atveseloSanas rezultata darba
tirgl automatiski tiks raditas jaunas darba vietas. Tapat Sobrid netiek pieveérsta
pietiekama uzmaniba tiem cilvékiem, kuri ir izslégti no darba tirgus un vinu

iespéjam piekltt Sim jaunajam darba vietam.

Darba vietu radiSana vispar nav minéta Eiropas Socialo tiesibu pilara
provizoriskaja plana. Tadas iniciativas ka, piemeéram, ,Jauniesu garantija” un
Jleteikums par ilgstoso bezdarbu” liela méra koncentréjas tikai uz darba
piedavajuma pusi. Tomér mus iepriecina atbalsts kvalitativu darba vietu
radiSanai, kas tiek izteikts 2017. gada Izaugsmes pétijuma (sadala ,Strukturalo

reformu veikSana”).
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Vienmer ir jarapéjas, lai darba tirgl ieviestas stratégijas nodrosinatu progresu un
pareju uz labaku nodarbinatibu, ka ari palidzétu cilvekiem saglabat pienacigas

darba vietas. Tas ir jadara, koncentréjoties uz cilveku grupam, kuras ir visvairak

neaizsargatas pret darba zaudésanu (atlaiSanas vai parstrukturésanas rezultata),

ka ari uz tiem darba néméjiem, kuri strada nestabila, nedrosa vai pagaidu darba.

Ir jaizmanto progresivaka un mazak represiva pieeja, lai atbalstitu cilvekus, kuri
paslaik strada neoficialaja darba tirgt (nelegali). Ir jasaprot, ka biezi vien
neoficialais darbs ir So cilveku izdzivoSanas stratégija: konkrétajam, no darba
tirgus izslégtajam grupam Si ir vieniga iespéja nodroSinat sev pienacigus
iendkumus. Saja situacija vajadzétu sodit darba devéjus, kuri izmanto

nedeklaréto darbaspéku, nevis darba néméjus, kuri tikai pelna sev iztikai.
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2) DARBA VIETU KVALITATE UN
PIEMEROTU DARBA VIETU PIEEJAMIBA

Darba tirgus tiek uzskatits par ieklaujoSo, ja tas efektivi atbalsta tos cilvékus, kuri
ir izslegti no darba tirgus, lai vini varétu pieklat kvalitativam un ilgtspéjigam

darba vietam.

EAPN uzskata, ka pastav 10 pamatprincipi,

vietas” jédziena pamata. Tatad, kvalitativai dar

1) NodrosSinat pietiekamu algu. Algu [imenim ir jaba
hierarhiju, kura ka atskaites punkts tiek ieklauts

ienakums (vismaz nabadzibas sliekSna limeni).

2) Nodrosinat ilgtspéjigu darba ligumu un atbilstoSas darba tie
Darba néméji ir janodrosina ar aizsardzibu pret patvaligu atlaisSanu,
arl ar pietiekamu atlaiSanas pabalstu. Tas palidzétu cina pret darba

tirgus nestabilitates un segmentacijas pieaugumu.

3) Nodrosinat darba néméjam atbilstoSu socialo aizsardzibu. Ta ietver
sevi veselibas apdroSinasanu, apmaksatu atvalinajumu, bezdarbnieku

balstu, tiesibas uz pensiju utt., ka ari nodrosSina $o tiesibu parrobezu

t kvalitativus darba apstaklus un darba vidi. Tas ietver sevi
drosibas noteikumu ievieSanu, darba vides pielagoSanu
vajadzibam, sapratigu darba laiku un mainu kartibu

zemas kvalifikacijas darba vietam).

anot savu privato un profesionalo dzivi. Tas

a organizésanas iespéjas.
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6) Cienit darba néméja tiesibas piedaliti
socialaja dialoga. Ir svarigi, lai darba néem
viedokli par politikas un prakses izmainam, kuras
un lai tiktu nodroSinata darba némeéju lidzdaliba, ka a

parvaldibas joma.

7) Aizsargat darba néméju pret jebkada veida diskriminaciju.
attiecas gan uz cilveku iespéjam iegut darbu, gan uz darba vidi, k
tiek novérstas jebkadas darba samaksas atSkiribas etniska un

dzimumu saistiba, ka ari cita veida nevienlidziba.

Garantét darba némeéjam piekluvi apmacibam un personibas
tistibai. Tam ir jabalstas uz darbinieku esoSajam prasmeém,
téjot tas un nodrosinot darbiniekiem iespéjas talak attistit savas

s un profesionalas kompetences.

ali augt un attistities. Kvalitativa darba vieta

tas nakotnes attistibas iespéjas.

mierinatibu ar savu darbu. Apmierinatiba

EAPN uzskata, ka Sie principi ir _derigi attieciba uz jebkura veida darbu,

neatkarigi no darba liguma veida, ka ari attieciba uz aizsargajama vai
starpposma darba tirgus darbnicam, socialo ekonomiku un Darba integracijas
socialajiem uznémumiem (Work Integration Social Enterprises - WISEs) un

visam darbibas nozarém.
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Pirms globalas finansu krizes 8% darba néméju jau saskaras ar nodarbinato
personu nabadzibu. Savukart péc krizes Sis skaitlis ir pieaudzis lidz 9.6% darba
némeéju. Kaut arl dazZi atzinigi vérté jaunos pasakumus, kas tiek veikti, lai
noveérstu nodarbinato personu nabadzibas problému, tie bieZi vien tiek saprasti
tikai ka nodok|u atlaides vai papildinaSanas shémas, nevis ka minimalo algu
[fmena paaugstinaSana un darba apstaklu uzlabo$ana. BieZi vien darba
meklétajiem piedavatas darba vietas ir tieSi tadas, kuras vini saskaras ar
nodarbinato personu nabadzibu: var gadities, ka darba samaksa tajas bus
zemaka par iepriekS sanemto bezdarbnieku pabalstu. Papildus tam darba
atrasanas gadijuma bezdarbnieki zaudé piekluvi daZzadiem atbalsta
pakalpojumiem (pieméram, transportam, bérnu apripei, ires atbalstam utt.).
Tas wuzliek 1pasu spriedzi sievietém, kuras tapat saskaras ar lielaku

diskriminaciju darba tirgt (it 1pasi tam, kuras vienas pasas audzina bérnu).

Attieciba uz darba vietu kvalitati bieZi vien tiek runats par darba apstak|u
uzlaboSanu un darba droSibu, nenemot véra butiskus elementus, kuri ir
nepiecieSami, lai apkarotu nodarbinato personu nabadzibas problému, tadus

ka iztikas minimums un uzlabota darba drosiba.

(@ D

e jaatbilst iztikas minimuma limenim;

e javeic apréekins, nemot véera inflaciju un dzives dardzibu;

e jabat virs nabadzibas slieksna;

e japamatojas uz patérina grozu;

e jabat pozitiva hierarhija ar pietiekamo minimalo ienakumu.
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Iztikas minimuma noteikSana ir janem véra ne tikai darba samaksas stundas

likmes, bet ari nostradato stundu skaits un iknedélas neto atalgojums. Ir
japievers uzmaniba darba samaksas atSkirtbam (starp dzimumiem, etniskam
grupam utt.) un algu Tpatsvaram saistiba ar augstakam algam, IKP un pelnu. Ir
svarigi, lai darba esamiba nodroSinatu darba néméjiem cilvéka cienigu dzivi,
palielinatu viniem nepiecieSamo patérinu un pieprasijumu péc pakalpojumiem,
ka art stiprinatu nodoklu bazi. Arodbiedribam ir butiska loma 3aja procesa, jo,
sledzot kopligumus, to darbiba balstas uz pamatu, ko piedava likuma noteiktas

minimalas algas.

Apvienotaja Karalisté / Skotija Nabadzibas alianses iniciativas
sadarbiba ar Iztikas minimuma fondu, ko finansé Skotijas valdiba,
meérkis_ir izveidot iztikas minimumu, kas tiek definéts ka stundas
likme, tiek noteikts neatkarigi un katru gadu tiek atjauninats.
Stundas likme tiek aprékinata atbilstosi dzives dardzibai
Apvienotaja Karalisté, un darba deveéji brivpratigi izvélas maksat so
iztikas minimumu. Iztikas minimuma akreditdcijas rezultata Sie
darba deveji tiek atziti ka darba devéji, kas maksa saviem
darbiniekiem taisnigu un piendcigu atalgojumu. Péc akreditacijas
sanemsanas, Siem darba devéjiem tiek pieskirta ,,Iztikas minimuma
darba devéja zime”, kas ir taisnigas tirdzniecibas zime, kura
apliecina atbilstosu samaksu (darbiniekiem).

Nodarbinatibas fakta aizstavesana (tas, ka darba vietas tiek piedavatas) bieZi
vien tiek izmantota ka iemesls kompromisiem attieciba uz darba samaksas
[fmeni, nodarbinatibas droSibu un citiem darba vietu kvalitates aspektiem.
Tomer tiesi sliktas kvalitates darba vietas paslaik ir galvenais nabadzibas célonis
pat dazas ekonomiski augsti attistitajas valstis. Ta Apvienotaja Karalisté Fiskalo
studiju institdta zinojuma' nesen tika uzsvérts, ka valsti 2/3 nabadzigo gimenu
vismaz viens vecaks ir nodarbinats. Daudzas nabadzigakas valstis bérnu darba

izplatiba liecina, ka Sajas valstis nav veiktas nepiecieSamas arodbiedribu

" Institute for Fiscal Studies, Living Standards, Poverty and Inequality in the UK: 2015,
https://www.ifs.org.uk/publications/7880
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darbibas un nav notikusi valdibas iejaukSanas, kas art novedusi pie Sadas darba
situacijas. Saja konteksta nevar novértét par zemu arodbiedribu nozimi, jo ir
pieradits, ka valstis ar stipru darba némeéju parstavibu un socialo dialogu ir ari
labakas darba tiesibas un ka pastav acimredzama sakariba starp konfliktiem ar

arodbiedribam un darba vietu kvalitates samazinasanos.

Izmainas darba tirgu, Skiet, ari pasliktina darba vietu kvalitati. Lidz ar to darba
devéji ir spiesti korigét savu darba vietu piedavajumu, kas darba némeéjiem,
patérétajiem un nodok|lu maksatajiem kopuma rada arvien lielakas izmaksas,
riskus un nedrosibu. ST tendence nav ilgtspéjiga — ne tikai fiskala, bet arf sociala

zina. Jaunakas darba tirgus tendences ietver sevi ari darba apstaklu

pasliktinaanos (it Tpasi attiecilba uz ilgam darba stundam, kuras netiek

kompensétas ar atvalinajuma laiku vai atbilstoSu atalgojumu), ka ari
paaugstinatu spiedienu uz darba néméjiem, pieprasot tiem but arvien vairak

konkurétspéjigiem un produktiviem, kas bieZzi vien izraisa fizisku izstkumu,

izdegSanas sindromu vai pat garigas veselibas problémas.

Sakara ar darba vietu nestabilitati un zemu atalgojumu dazi cilvéki ir spiesti
stradat vairakus darbus, lai nopelnttu sev iztikai, kas atstaj negativu ietekmi uz
vinu veselibas stavokli un labsajdtu, ka arm uz vinu gimeném un kopienam.
Turklat citas tendences, pieméram, pakalpojumu sniegSanas privatizacijas
pieaugums, globalizacija un parvietoSanas, ka art jauni darba veidi,

rada papildu spiedienu uz darba vietu kvalitates jeédzienu.

39



Niderlandé darba aizsardziba pastavigas darba vietas ir augsta limeni
salidzinajuma ar citGm Rietumeiropas valstim. Pastavigas darba vietas
ir pievilcigas prieks darbiniekiem, jo algas pieaugums ir diezgan liels, ja
vini ilgaku laiku strada pie viena darba devéja. Tomer to darba némeéju
skaits, kuri strada ar elastigiem darba ligumiem, saja valsti pieauga no
15% 2004. gada lidz vairak neka 30% 2016. gada. Pastavigas darba
vietas tiek zaudétas, pieaugot elastigo darba ligumu skaitam.
Niderlandes darba tirgus elastiguma pieaugums rada zemakus
ienakumus darba nemeéjiem, kas tos noved pie nabadzibas un socialas
atstumtibas.

Daudzu ES dalibvalstu Valsts nodarbinatibas agentiram pastav sava darbibas

definicija par to, kas tiesi veido ,piemérotu” darba vietu. St definicija var ietvert

sevi:

» nosacijumus attieciba uz darba meklétaja profilu un kvalifikacijas lTmeni
(salidzinot tos ar darba piedavajumu prasibam);

» darba samaksas (salidzinajums starp pédéjo darba samaksu un darba

piedavajuma piedavato darba samaksu);

darba meklétaja veselibas stavokli;

attalumu starp darba vietu un darba meklétaja dzivesvietu;

darba meklétaja fizisko spéju atbilstibu;

YV V V V

darba meklétaja moralo atbilstibu darba piedavajuma prasibam.

Tomer definicijai ,piemérota darba vieta” var but loti atskirigas interpretacijas
Valsts nodarbinatibas agenttru un darba meklétaju skatijuma, kas var izraisit
negativas sekas darba meklétajiem — vini vai nu ir spiesti pienemt jebkuru
darbu, vai nu tiek soditi ar sankcijam par atteikSanos no darba piedavajuma.
Tomeér tikai ar kvalitativas darba vietas definicijas pienemsanu (minimalo
standartu veida) nepietiek, lai mainitu pasreizéjo situaciju darba tirgd. Diemzél
par darba vietu kvalitati netiek runats aktualo iniciativu ietvaros: gan JaunieSu

garantija, gan leteikuma par ilgstoso bezdarbu, bet priecé tas, ka Eiropas
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Socidlo tiesibu pildara provizoriskaja plana ir atrodami dazi pozitivi priekslikumi.
Tie ietver sevr:
e neparprotamu atbalstu pietiekamam algu limenim, kas nodroSinatu
pienacigu dzives [imeni;
e noteikumus par darba un privatas dzives lidzsvaru;

e noteikumus par veselibu un darba drosibu.

Mums k|Us skaidrs, vai Sie priekslikumi bls veiksmigi, kad redzésim, ka tie tiks
Istenoti praksé. 2017. gada Izaugsmes pétijums ari ietver sevi precizas norades
uz kvalitativu darba vietu atbalstu un nodarbinatibas nestabilitates
samazinasanu. Bet tomeér, ta ka joprojam trukst skaidru visparéjo kritériju, ka
var novértét darba vietu kvalitati, Sis aspekts patlaban netiek pietiekami

uzraudzits un ieklauts Eiropas Semestri.

Nodarbinatibai ir jabat tam, kas nodrosSina cilvékiem izeju no nabadzibas un
veido progresivu soli cela uz personisko un profesionalo attistibu, ka ari uz

integraciju sabiedriba. To varétu panakt ar daudz stingraku kritériju

piemérosanu attieciba uz piedavato darba vietu kvalitati: garantéjot socialos

standartus ES un dalibvalstu Iimeni, ietverot Sajos kritérijos pienacigu
atalgojumu, darba drosibu, darba laika elastigumu, lai nodrosinatu atbilstosu
darba un privatas dzives lidzsvaru, ka ari augsta limena socialo aizsardzibu un
piek|uvi attiecigajiem pakalpojumiem. Sai pieejai ir jabit elastigai un ir jaatzist

cilveku mainigas vajadzibas, kas veidojas, kad uzlabojas cilvéku paSapzinas

[Tmenis vai kad vini piedzivo butiskas izmainas vai grutibas sava personiskaja vai
gimenes situacija: kad mainas vinu veselibas stavoklis, kad vini iegust
invaliditati vai saskaras ar grutibam, kas saistitas ar juridiskiem ierobezojumiem

attieciba uz migraciju, ienakumu limeni, darba gratibam un citam problemam.

41



3) DISKRIMINACIJAS NOVERSANA UN
AKTIVS ATBALSTS DARBA MEKLESANA UN DARBA VIETA

Diskriminacija starp darba meklétajiem joprojam ir plasi izplatita, kas ietekmé
daudzu cilvéku iespéjas atrast darbu. Divas Eiropas Kopienas direktivas (Rasu
vienlidzibas direktiva un Nodarbinatibas pamatdirektiva) definé principu

kopumu, kas piedava ikvienam ES iedzivotajam kopé&jo minimalo tiesiskas

aizsardzibas limeni pret diskriminaciju darba vieta rases un etniskas izcelsmes,

religijas, invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas del. Tas ir
papildinajums vairakiem likumiem, kas Eiropas Savieniba tika pienemti pédéejo
30 gadu laika, lai cinttos pret dzimumu diskriminaciju un lai nodroSinatu
vienlidzigu attieksmi pret sievietém un virieSiem darba vietas. Tomér cinai pret
diskriminaciju joprojam bdtu japievérs vairak uzmanibas un aktivi javeicina
daudzveidiba darba tirgd. Lai darba tirgus batu ieklaujoss, darba devéjiem ir ne
tikai pilniba jaisteno diskriminacijas novér$anas un vienlidzibas principi (gan
attieciba uz darba meklétajiem, gan uz esoSajiem darbiniekiem), bet ir arl

japiedava proaktivs atbalsts dazadu darba némeéju kategoriju integracijai.

Kaut ar1 pédéjos gados arvien vairak sievieSu ir iesaistijusas darba tirga,
dzimumu nevienlidziba joprojam ir izplatita probléma. Profesijas, kuras strada
abu dzimumu parstavji, ir drizak iznémums darba tirgd. Ta apripes
pakalpojumu sniegSanas sektora, ka ari daudzas zemu apmaksatas profesijas
(kuras, ka tiek uzskatits, tiek nodarbinati zemas kvalifikacijas darbinieki) strada
lielakoties sievietes. Tapéc ir svarigi veikt visaptveroSu prasmju limena
parvértésSanu Sada veida darba vietas, lai panaktu vienlidzigu darba samaksu. Ir

jauzsver, ka darba vietas pastav dazadi dzimumu nevienlidzibas veidi:

e atalgojuma atskiritbas un pensiju lieluma atSkiribas starp virieSiem un
sievietém;

e parak liels sievieSu skaits, kas strada nepilnas slodzes darba;

o Skérsli sievieSu karjeras izaugsmei (ta sauktie ,stikla griesti”);

e dzimumu diskriminacija;
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e atskirtbas starp virieSiem un sievietém attieciba uz darba apstakliem;
e atskirtbas starp virieSiem un sievietém attieciba uz piekJuvi apmacibam

un karjeras attistibu.

Visus Sos dzimumu nevienlidzibas veidus vajadzétu novérst, ka arl ieviest
elastigu darba laika reZimu abiem vecakiem bérna kopSanas laika ar merki
panakt pienakumu un ienakumu taisnigu sadali starp virieSiem un sievietém

(gan darba vietas, gan bérnu apripes un majsaimniecibas pienakumos).

Visas Eiropas Savienibas valstis migranti un etniskas minoritates (tostarp romi)

saskaras ar lielaku socialas atstumtibas risku neka paréjie iedzivotaji, it 1pasi

attieciba uz piekluvi darba vietam, izglitibai, veselibas apripei un socialajiem
pakalpojumiem. Dazas migrantu grupas Saja zina ir 1pasi apdraudétas, tadél ir
nepiecie$ami tam pielagoti integracijas pasakumi. Sis migrantu grupas ietver
sevl:

e treso valstu valstspiederigos;

e beéglus;

e starptautiskas aizsardzibas sanéméjus;

e mazkvalificeétos imigrantus;

e nelegalos imigrantus.

SievieSu dzimuma imigranti un beégli saskaras ar lielakiem 3$kérsliem
ieklausanai darba tirgt neka viriesi. Tas notiek tradicionalo dzimumu lomu dé|,
ka ar1 tapéc, ka sievietes tiek uzskatitas par apgadajamam gimenes
atkalapvienosanas situacijas. Vel viens iemesls tam ir bérnu pieejamu apripes
pakalpojumu trikums. Daudzos gadijumos valodu prasmju trikums noved
sievietes — imigrantes pie vél lielakas izolacijas un socialas atstumtibas, ka arl
nelauj vinam apzinaties savas tiesibas un pieklit sabiedriskajiem

pakalpojumiem. Tas ari traucé vinu bérnu integracijai uznemosaja valstl. 12

> EUROSTAT Socialas leklausanas un Nodarbinatibas statistika parada negativas diferencétas
likmes attieciba uz personam, kas nav ES pilsoni, salidzinot ar ES dzimusajiem pilsoniem.
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Ir arT svarigi novérst gan dzimumu, gan etnisko grupu atalgojumu un pensiju
atskiribas. ES dalibvalstu valdibam ir janodrosSina pasreizéjo un jauno ES tiesibu
aktu TstenoSana $aja joma. Kopa ar ieinteresétajam personam valdibam ir
jaizstrada stratégijas, koncentréjoties uz konkrétajam gratibam, ar kuram
saskaras katra no Sim grupam (gan darba vietas atrasana, gan sava karjeras

izaugsme).

Daudzam citam iedzivotaju grupam ir Joti grati pieklat darba tirgum un

socialajai Iidzdalibai, jo tas atrodas ipasi neaizsargata situdcija. Sis grupas ir:

= tie, kas cie$ no ilgstosas slimibas vai cilvéki ar invaliditati;
= cilveki, kuri ir pieredzejusi nabadzibu;
= tie, kuri pagatné saskarusies ar alkohola vai cita veida atkaribas

problémam.

Bezdarbnieki, kas ir vecaki par 45 gadiem, biezZi vien saprot, ka vinu vecums ir
skerslis, lai atgrieztos darba tirga. Cilveki Saja vecuma tiek uzskatiti par parak
veciem, lai tiktu nodarbinati, bet par parak jauniem, lai aizietu pensija. Si
probléma ipasi attiecas uz cilvékiem ar zemu kvalifikaciju. Tam ir svarigi
pievérst uzmanibu art tapéc, ka demografiska novecoSanas ir realitate
musdienu sabiedriba. Daudzas Eiropas Savienibas dalibvalstis vélas vel

paaugstinat pensijas vecumu, tomér darba tirgus Sim izmainam nav gatavs.

Portugale cilvéku, kuri ir pieredzéjusi nabadzibu, nacionald foruma laika dazi
dalibnieki aprakstija aktualas diskrimindcijas situdcijas, kas saistitas ar
vecumu un invaliditati. Sie pieméri pardda, cik griiti cilvékiem ir atgriezties
darba tirgd. (sk. talak)
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-,2008. gada es biju bezdarbnieks veselibas problemas dél. Veldk es
saskaros ar daudzam griatibam attieciba uz ieklausanos darba tirgi
sava vecuma un nepietiekamas izglitibas dél.”

-,Es devos uz nodarbinatibas agentuiru, un atbildiga persona tur man
jautdja, cik vecs es esmu. Kad es atbildéju, ka man ir 61 gads, vins
teica, ka man ir jagaida pensionésands, jo es esmu parak vecs, lai

stradatu.”

-, Cilvéki ar invaliditati pat 20 gadu vecuma, kad vini ir pilnigi spéjigi
stradat, saskaras ar aizspriedumiem. Tadeé| viniem vienmer ir
problémas atrast sev darbu.”

(EAPN Vietéjo pilsonu padomes locek|u liecibas)

Diemzel efektiva diskriminacijas apkarosana, Skiet, nav ES valstu valdibu
prioritate (ka tas tiek atspogulots nacionalajas reformu programmas). Gan
darba devéjiem, gan valsts nodarbinatibas agentlru darbiniekiem batu
jasanem atbilstoSa apmaciba par diskriminacijas novérsanu, lai nodrosinatu, ka
neviens darba némeéjs vai darba meklétajs netiek diskriminéts jebkada iemesla
dél (tostarp sava sociali-ekonomiska stavokla deél), pamatojoties uz ES
dalibvalstu un Eiropas tiesibu aktiem. Mausdienu darba tirgld ilgstosie
bezdarbnieki no konkrétajam diskriminétajam merka grupam ir 1pasi paklauti

diskriminacijas riskam, meklejot darbu.

Turklat darba devéji ir jamudina vai japarliecina veikt vairak aktivu pasakumu,
lai sasniegtu nelabvéligaja situacija esoSas darba meklétaju grupas. Tas butu
pozitivs ilgtermina ieguldijums korporativaja socialaja atbildiba, ki ari darba
deveéju ieguldijums sociali vairak saliedetas kopienas. NVO un konkréto valdibas
agenturu darbibas bieZi vien ir batiskas, lai izveidotu So saikni un pieeju kopa ar

darba devejiem.
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Aizsargata nodarbinatiba un Specialie darba centri

Fundacion ONCE — EAPN-Spain

Spanija Specialo darba centru (SJC) darbibas pamata ir ,aizsargata
nodarbinatiba”: Sie centri nodroSina personas ar invaliditati ar algotu
darbu un ar viniem nepiecieSamiem atbalsta pakalpojumiem, ka art
veicina sSo personu ieklausanu parastaja nodarbinatibas sistema.
Specialo darba centru nodarbinatibas politikas _meérkis ir uzlabot
nodarbinatibas kvalitati, veicinat cienigus darba apstaklus darba vietas,
ka ari aktivi apkarot diskriminaciju. Si iniciativa tiek daléji finanséta no
Eiropas Sociala fonda lidzekliem. Laikd no 2009. lidz 2011. gadam
Specialajos darba centros nodarbinato cilvéku skaits pieaudzis par
16,42%, kamér darba tirgi kopuma notika bdtiska darba vietu skaita
samazinasands. Sobrid Specidlajos darba centros ir nodarbindti vairak
neka 70000 darba néméju, tostarp cilvéki ar invaliditati un bez
invaliditates. Kopuma Spanija ir 2400 Specialie darba centri, un to
ikgadéjie algu izdevumi ir ap 900 miljoniem eiro, kas Sos centrus padara
par vienu no lielakajiem darba devéjiem valsti. Salidzinot So centru
sanemto finansialo atbalstu ar ieguvumiem, ko tie piedava nodoklu un
socialo izdevumu ietaupijumu zina, var secinat, ka Specialie darba centri
ir neto maksataji valsts kase, jo par katru eiro, ko tie sanem no valsts
naudas, valsts kasé atgrieZas 1,44 eiro.

Spanija 74% cilveku ar invaliditati sobrid nespéj atrast darbu.
Nabadzibas riska raditajs sai iedzivotaju grupai ir lielaks par 28,6%. No
2014. gada slégtajiem darba ligumiem tikai 0,43% ligumu tika slégti ar
cilvéekiem ar invaliditati. 1k gadu darbiniekiem ar invaliditati algas tiek
izmaksats vidéji par 10000 eiro mazak neka cilvekiem bez invaliditates.
Lai veicinatu izpratni par so jautajumu, 2016. gada Fundacion ONCE
uzsaka kampanu "NeierobeZojiet mani" (No seas mi limite).

46



L]

Ol

Eloais naviag

Z
]
g
g
z
]
4
7

al

£ g s

Niderlandé nacionalais piemérs projektam, kas palidz cilvekiem, kuri ir
izsléegti no darba tirgus (tadiem ka ilgstosie bezdarbnieki ar garigas
veselibas probléemam vai atkaribu), ir , Lidzdalibas tirgus”, kas notiek katru
gadu Amsterdama (sk. attélu augstak). PiedaliSands taja sniedz iespéju
darba devéjiem prezentét savu darbibu, apmeklétdjiem — atrast
nodarbinatibas iespéjas, bet politikas veidotdjiem — git prieksstatu par
daZadiem piedavajumiem un jaunakajam tendencém socialaja joma.
Pieméram, , Lidzdalibas tirgus” ietvaros notiek tiksanas ar darba devéjiem,
kuras apmeklétdjiem ir iespéja piedalities neoficialds sarundas ar to
uznémumu parstavjiem, kuri piedava darba vietas darba néméjiem ar
nodarbinatibas invaliditati. Aomeklétajiem tiek piedavata palidziba sava CV
sastadisana, ka ari palidziba pareizo apgérbu prieks darba intervijas izvélé
(te ir iespéja aiznemties apgérbu darba intervijai un, ja personai izdevies
iekartoties darbad, tad So apgérbu var paturét sev). Projekta ietvaros notiek
ari ekskursijas, kuras tiek apmekléti blakus esoSie socidalie uznémumi.

47




GALVENAS VERTIBAS:

LIDZDALIBA, PILNVAROSANA UN IPASUMTIESIBAS
AN

Visefektivaka stratégija, kas veicinatu ilgtspéjigu un ieklaujoSu darba tirgu, ka ari
socialo ldzdalibu, ietver sevi plasu sadarbibas tiklu ar visiem attiecigajiem
dalibniekiem visos limenos. Ir skaidrs, ka Saja procesa ir jaieklauj tradicionalie

darba tirgus dalibnieki:

e darba deveji;

e darba iekartoSanas agentdras;

e Valsts nodarbinatibas agentiras;

e arodbiedribas;

e pakalpojumu sniedzéji (majoklu, izglittbas un apmacibu, veselibas aprupes
joma);

e pasi darba mekléetaji (it 1pasi cilveki, kas piedzivo nabadzibu un socialo
atstumtibu);

e pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas parstav darba mekléetajus.

Ir batiski izstradat, ka ari 1stenot integrétu planu un pieeju, kas nem véra visu So
dalibnieku intereses. Atjaunota apnemsanas nodrosinat labu parvaldibu, kas tiek
izteikta Eiropas Stratédijas 2020 un Eiropas Semestra ietvaros tikai apstiprina
aktivas visu ieintereséto pusu ldzdalibas nozimi parvaldibas procesa, lai gan

Sobrid tas vél netiek pietiekami istenots. 3

Ir svarigi atbalstit un stiprinat arodbiedribas, kas parstav darba tirgus galvenos
dalibniekus, ka art kolektivas sarunas un sociala dialoga mehanismus, lai
nodrosinatu darbiniekiem vienlidzigu balsi un parstavibu jautajumos, kas vinus
tiesi ietekmé. Tomer ir jarékinas ar to, ka mijiedarbiba ar darba tirgu nenotiek tikai

no darba némeju puses, bet ari no bezdarbnieku puses. Dazreiz, zaudéjot darbu,

B Skatit EAPN novértéjumu par 2016. gada Nacionalajam reformu programmam , What

Progress For Social Europe?” $eit: http://www.eapn.eu/15775-2/
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cilveks zaudé ar1 arodbiedribas biedra statusu, tapéc svariga loma ir bezdarbnieku
centriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas tiesi strada ar no darba
tirgus izsléegtajam iedzivotaju grupam. Integréta Aktivas ieklausanas pieeja bus
veiksmiga tikai tad, ja pasakumu izstrades un, jo 1pasi, iIstenoSanas, uzraudzibas un
novértésanas procesa tiks tiesi iesaistiti pasi bezdarbnieki. Ka galvenie vietéjie
dalibnieki NVO atrodas unikala pozicija, kas tam Jauj izstradat informacijas
apmainas programmas, sasniedzot pat no darba tirgus atstumtakas grupas.
Socialas NVO nodroSina ar1 bagatigu pieredzi, kas ieglta, tieSi stradajot ar
ieinteresétajam personam. Tapat socialas NVO dot cilvékiem iespéju paSiem
iesaistities politikas, kas vinus tiesi ietekmé, izstradasana un isteno$ana. Eiropas
Savienibai un tas dalibvalstim ir janoverté NVO lidzdaliba $aja procesa un ir
janodroSina tam pietiekams finanséjums, tostarp izmantojot struktlrfondu
[[dzeklus. Tomér tas nedrikst aizstat NVO izskiroSu lomu interesu aizstaviba, ka ari
NVO iesaistiSanos plasakos un integrétakos pasakumos ar mérki noveérst

nabadzibu, socialo atstumtibu un nevienlidzibu.

Niderlandé arvien plasak tiek atzita nepiecieSamiba uzklausit ,pieredzes
ekspertu” balsis veselibas apripes un labklajibas joma. ,Pieredzes eksperti” ir
cilvéki, kas piedzivo (vai piedzivojusi) nabadzibu un / vai socialo atstumtibu un
kuriem bija iespéja pardomat un apspriest So pieredzi ar cilvékiem, kuri ir
lidziga situacija. Ta rezultata siem cilvekiem ir vértigas zindsanas un unikala
pieredze, kas Jauj viniem veicinat diskusijas par So socidlo problému
novérsanu. Niderlandé (tapat ka Belgija) ST pieredze tiek izmantota
profesionali, nodrosinot ,pieredzes ekspertiem” atbilstoSo apmacibu. Ta,
pieméram, psihiatriskaja un atkaribu arstésanas joma tiek izveidots arvien
vairak apmaksatu darba vietu , pieredzes ekspertiem” (gan politikas izstradei,
gan klientu atbalstam). Ari labklajibas joma straddjoso , pieredzes ekspertu”
skaits arvien pieaug. EAPN-Niderlande ir sanémis subsidiju no Socialo lietu
ministrijas, lai noskaidrotu, kadu pievienoto veértibu ,pieredzes ekspertu”
darbs var dot pasvaldibam politikas un snieguma zina. Tas devis iespéju
parskatit to, kas saja projekta iet labi, un kas batu jamaina attieciba uz
nabadzigo iedzivotdju lidzdalibu, izmantojot konkrétus ieteikumus situacijas
uzlabosanai.

Papildus plasakai pilsoniskai un politiskai iesaistei pasakumu un politikas

noteikSana, kas reglamenté darba tirgus un socialas aizsardzibas sistemas, vél
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viens svarigs lidzdalibas aspekts ir individualo ieklausanas strategiju pielietoSana,
mijiedarbojoties ar Valsts nodarbinatibas agentliram vai citiem pakalpojumu
sniedzé&jiem. Jebkurai veiksmigai ieklauSanas pieejai ir jadod darba meklétajiem
parlieciba par savam spéjam un ir jarada cel$ uz labaku socialo un profesionalo
integraciju. Attiecibam starp socialajiem darbiniekiem un jebkuru socialo
pakalpojumu sanémeéjiem ir jabalstas uz savstarpéju uzticéSanos, ka ari darba
meklétaju ieklausanas procesam ir jablt balstitam uz kopigu risinajumu atrasanu.
Papildus tam Valsts nodarbinatibas agenturam ir svarigi atturéties no darba
meklétaju obligatas aktivizésanas, liekot cilveku, kas saskaras ar nabadzibu un
socialo atstumtibu, lidzdalibu, individualas tiesibas un vajadzibas personisko
ieklausanas stratégiju centra. Lidzdalibai vajadzetu bat plasakai par tikai
individualajam konsultacijam: ta ietver sevi ari kolektivo ricibu, ka ari
bezdarbnieku ka grupas atbalstu, lai vini aizstavétu un cinitos par savam tiesibam.

Bezdarbnieku centri ir batisks piemérs $adai ricibai.

,DaZreiz més ejam uz IEFP (Nodarbinatibas un profesionalds izglitibas
institdtu), lai pieteiktos darbam vai sanemtu daZus priekslikumus un
risinajumus, un més saskaramies ar informacijas trikumu. Ka més parasti
sakam: darbinieki tikai atbild uz masu uzdotajiem jautajumiem. Vini pasi
nepiedava nekadus risinajumus, lai gan tie varétu bdt noderigi gan mums
(darba meklétajiem), gan ari uznémumiem. Uznémumi biezi vien ari nav
informéti par ipasiem pasakumiem, ar kuru palidzibu vini varétu pienemt
darba darbiniekus. Ta sanak, ka més ejam uz nodarbinatibas centriem un
tur neviens nesniedz mums svarigu informaciju”.

(Portugdle, EAPN Vietéjas pilsonu padomes locekla lieciba)
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

par ieklaujoso darba tirgu, kas nodrosina

integrétas aktivas ieklausanas pieejas

Vissvarigakais jautajums, uz kuru mums batu jaatbild, ir: ,Kads ir aktivas darba

tirgus politikas izstrades pamatprincips?”

Vai tas ir Skietama sloga valsts finansém samazinasana, maksligi samazinot

ta deveto ,atkaribu no valsts pabalstiem”?

Vai tas ir Eiropas Stratégijas 2020 nodarbinatibas skaitliska meérka
sasniegSana, atrodot bezdarbniekiem jebkuru darbu (saskana ar Eurostat

definiciju par ,vienas stundas nostradasanu atsauces nedéla”)?

Vai tas ir bezdarbnieku skaita samazinasana, ievietojot Sos cilvékus

apmacibas vai sabiedriskaja darba, kas nav ilgtspéjigs vai kvalitativs?

Vai arr tas ir reals socialas un ekonomiskas situacijas uzlabojums darba
tirgQ, atbalstot kvalitativu darba vietu radiSanu un proaktivas pieejas, ka
arl atbalstot cilvékus, lai vini varétu sev atrast labu un ilgtspéjigu darbu
ieklaujosa darba tirgl, kas ir dala no integretas Aktivas ieklausanas

stratégijas?

Gan ieklaujosa darba tirgl, gan sabiedriba kopuma ir jaisteno atbalstosas

ieklausanas pieejas, it 1pasi attieciba uz atstumtajam cilvéku grupam, tapat batu

janodrosina cilvékiem pienacigs dzives limenis (gan darba, gan arpus ta).

Centieniem sasniegt 75% nodarbinatibas limeni Eiropas Stratégijas 2020 mérka

ietvaros ir jabut saistitiem ar integréjoSo redzéjumu par nodarbinatibu, kura

pamata ir apnemsanas ieguldit kvalitativas un ilgtspéjigas darba vietas, izbeigt

jebkura veida diskriminaciju, ka ari atbalstit cilvékus, izmantojot personalizétus,

integrétus pakalpojumus un pietiekamu socialo aizsardzibu (tostarp minimalos

ienakumus). Negativas aktivizéSanas prakses TstenoSana un zemas kvalitates darba
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vietu pienemSana un attaisnoSana viennozimigi tikai traucés nabadzibas

samazinasanas meérka sasniegSanai.

Sava ikgadeéja seminard, kas notika Avilé, Astarija, 2016. gada novembri,
EAPN-Spanija secindja, ka papildus nacionalajam  strukturalajam
ekonomiskajam probléemam, pastav ari globalas tendences, kas apdraud
kvalitativu darba vietu pieejamibu. Sis tendences ir: automatizacija,
robotizacija un uznéméjdarbibas parvietosana. Nemot vera So faktu, varétu
bit, ka attieciba uz nodarbinatibu, més Sobrid saskaramies ar paradigmas
mainu, nevis vienkarsi ar cikla izmainam. Vajadzétu turpinat radit piendcigas
darba vietas, it ipasi mazkvalificetam un neaizsargatam cilvéku grupam, ka
ari aizstavét So procesu no ekonomiska viedokla, nevis no neoliberalas
ekonomiskdas produktivitates viedokla. Sociald _aktivizéSana, tostarp
,aizsargatais darbs” un WISE iniciativas, ir nepiecieSama darbaspéka
nepietiekamibas, darbavietu straujas polarizacijas starp radoSiem un
kvalificetiem darbiniekiem ar |oti augstiem ienakumiem un nodarbinato
personu nabadzibas riska palielindSanas konteksta.

EAPN atbalsta tas pieejas, kuras sakas ar cilvekiem un ir paredzétas cilveku
atbalstam cela uz labaku dzivi, prom no nabadzibas un socialas atstumtibas. Masu

skatijuma, ieklaujosa darba tirgus pamata ir jabat:

» sistemam, kuru galvenais mérkis ir visu iedzivotaju sociala ieklausana un
sociala lidzdaliba, ka ar vinu visparéejas labklajibas un cienas veicinasana.
Sim sistémam ir janodrodina darba meklétdjiem pozitivs redzé&jums par
sevi ka par cilvékiem, kuri var un vélas stradat, piedalities un justies
noderigiem;

» personalizétam un integrétam pieejam, kuras balstas uz darba meklétaju
individualajiem apstakliem, diskriminacijas apkaroSanu un uz aktivu
ieklausanu, reagéjot uz darba meklétaju vajadzibam, daudzas no kuram
nav saistitas ar nodarbinatibu;

» apnemsanas nodrosinat kvalitativas darba vietas un atbalstit gan valsts,
gan privata sektora centienus radit Sadas darba vietas, ka ari esoSo darba

vietu kvalitates pastaviga uzlabosana;
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» cieSai sadarbibai un partneribai ar darba meklétajiem un ar visam

attiecigajam ieinteresétajam pusém, it ipasi nevalstiskajam organizacijam.

leklaujoSam darba tirgum, kas pamatojas uz iepriekS minétajiem principiem, batu
jasanem politiskais atbalsts un pietiekami finansu resursi (pieméram, izmantojot
prioritati struktdrfondu pieskirSanai Sim nolikam), ka ari tas butu skaidri
jaatbalsta Eiropas Semestri tados dokumentos ka Nacionalie zinojumi un Valsts

konkrétie ieteikumi (CSRs).

leteikumi ES limeni

» Integrét aktivas ieklausanas principu pilnigu istenoSanu Eiropas Stratégija
2020 un parraudzit to, izmantojot art skaidru integraciju Eiropas Semestra

procesos.

» NodroSinat, lai Eiropas Socialo tiesibu pildars aktivi atbalstitu kvalitativu un
ieklaujoso darba tirgu, izmantojot jaunus tiesiskos reguléjumus un efektivu
salidzinoSo novértésanu, ka ari aizstavot nodarbinatibu, socialas tiesibas un

socialos standartus.

= |zstradat kvalitativu darba vietu Eiropas definiciju ar skaidriem kritérijiem un
pilniba integrét to Eiropas Veiktspéjas monitoringa un Vienota novértéjuma

sistema.

= |eviest Eiropas Stratégijas 2020 nodarbinatibas meérka apakSmeérkus, lai
nodrosinatu, ka tiek sasniegtas ari no darba tirgus izslégtas cilveku grupas, ka
ar1 to, ka visparéja nodarbinatibas mérka sasniegSana vienlaikus neapdraud

Eiropas Stratégijas 2020 nabadzibas apkaro$anas mérki.

= Veikt tematisku salidzinoSo parskatiSanu savstarpéjas macisanas ietvaros un
atbalstit paraugprakses (attieciba uz Aktivas ieklausanas stratégijas ieklaujosa

darba tirgus pilara 1stenosanu) apmainu, parraudzibu un integrésanu.
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Pienemt un Tistenot papildinatu Diskriminacijas novérsanas direktivu, kas

aptver visus diskriminacijas iemeslus, tostarp sociali-ekonomisko statusu.

leguldit ieklaujoSaja darba tirgi nosacijumus ari no darba pieprasijuma
puses, nodroSinot, ka kvalitativas darba vietas tiek raditas, pieméram,
izmantojot Eiropas Stratégisko ieguldijumu fondu un struktarfondus, ka ar to,
ka tiek ieviestas pro-aktivas stratégijas, kas palielina So jaunu darba vietu

pieejamibu atstumtajam iedzivotaju grupam.

Nodrosinat, lai attiecigas ieinteresétas puses, tostarp pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, lidzvertigi piedalitos tas politikas izstradé un Tstenosana, kas ir
saistita ar Eiropas Stratégiju 2020, Eiropas Socialo tiesibu pildaru un citam
lidzigam iniciativam. S partneriba ir jaatbalsta ar skaidram vadlinijam un ar

pietiekamiem resursiem.

leteikumi valsts limeni

Lai visi iedzivotaji varétu dzivot cilveka cienigu dzivi visa dzives cikla laika,
nodrosinat viniem piekluvi pienacigai bezdarba apdrosinasanai, minimalo
ienakumu shémam un citu veidu ienakumu atbalstam. Katram cilvékam ir
tiesibas uz ienakumu atbalstu: nebutu pareizi virzit cilvekus darba, izmantojot

represivu nosacitibu (soda nosacijumus).

Uzlabot Valsts nodarbinatibas agentiru kapacitati, ka ar1 ar labklajibu saistito
biroju kapacitati, lai tie varétu veiksmigi risinat iedzivotaju / darba meklétaju
sarezgitas un delikatas personiskas situacijas, veicinot personalizétas darba
mekléSanas pieejas, kas pamatojas uz cilveku individualo vajadzibu

novertejumu.
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o leguldit vairak lidzeklu batiskajos papildpakalpojumos, tostarp bérnu apripé
un citu apgadajamo aprupég, apripes noteikumos, nodrosinot $o pakalpojumu
pieejamibu, kvalitati un vienadu parklajumu visiem, ka ari veicinat labaku

integraciju starp pakalpojumiem, tostarp starp apmacibam un izglitibu.

o Palielinat valsts socialos ieguldijumus kvalitativu un ilgtspéjigu darba vietu
radiSana, nevis palauties uz pasu darba tirgu $aja jautajuma. Svarigi ir ari
nodrosinat, lai Sis jaunas darba vietas butu pieejamas nelabveéliga situacija

esosam iedzivotaju grupam.

e leviest visaptveroSus darba kvalitates kritérijus saskana ar Eiropas un
starptautiskajiem standartiem un Tistenot Sos kritérijus aktiva darba tirgus
politika, ka ari izveidot pozitivu hierarhiju starp minimalajiem ienakumiem
(kas tiek noteikti vismaz nabadzibas sliekSna [imeni un ievérojot patérina groza
metodologiju), bezdarbnieku pabalstiem un minimalo algu, lai visiem
iedzivotajiem nodroSinatu cilvéka cienigu dzivi. Nevajadzétu nodalit darba algas

no inflacijas, censoties tas piesaistit darba produktivitatei.

e Apkarot diskriminaciju no darba devéju puses un sabiedribas kopumaj,
Istenojot diskriminacijas novérsanas tiesibu aktus un proaktivus pasakumus, lai

veicinatu daudzveidibu darba tirgi, ka ari parraudzit So pasakumu izpildi.

e lzveidot regularu konsultaciju un struktureta dialoga mehanismus ar darba
meklétajiem, bezdarbniekiem, cilvekiem, kas piedzivo nabadzibu, un ar

organizacijam, kas vinus parstav, attieciba uz Eiropas Semestra procesiem.

EAPN tikls ir gatavs un ir spéjigs veicinat ieklaujosa darba tirgus stratégijas un
politikas izstradi un istenoSanu, Tpasu uzmanibu pievérsSot nelabveliga situacija
esoso, ka art to cilveku, kas piedzivo nabadzibu un socialo atstumtibu, ieklausanai

darba tirga.
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