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1. NOSTAJAS DOKUMENTA MERKI, GALVENAIS TEMATISKAIS
FOKUSS UN STRUKTURA

Saja EAPN tikla nostajas dokumentd par pietiekamu ienakumu ir izklastitas un
atjauninatas EAPN prioritates, priekslikumi un prasibas attieciba uz pienacigiem
ienakumiem. Tas aptver gan pietiekamu minimalo ienakumu, gan taisnigas minimalas
algas, tostarp ari iztikas minimumu?®, un liela méra tas balstas uz EAPN un EMIN tikla®

iepriekséejo politiku.

EAPN tiklam ir svarigi attistit un veicinat visaptveroSu un saskanotu pieeju, kas
nodroSinatu, lai cilvekiem bitu pietiekami resursi, no kuriem varétu iztikt visa muza
garuma, neatkarigi no ta, vai vini Sobrid strada vai né, un neatkarigi no ta, vai vini vél nav
bijusi nodarbinati vai arT vairs nav nodarbinati. Daudzi cilvéki, kuri dazadu iemeslu dél
nestrada, palaujas uz socialajiem pabalstiem. ArT viniem ir nepiecieSams pietiekams

ienakumu limenis, pretéja gadijuma nabadziba netiks izskausta.

Minimalo ienakumu shémas (MIS) ir neatnemama visaptverosu, uz tiesibam balstitu,
universalu socialas aizsardzibas shému sastavdala. Tas palidz garantét minimalo dzives
[fmeni un cilvéka cienigu dzivi visiem iedzivotajiem un lauj cilvékiem bt sabiedriski
aktiviem, pieversSot uzmanibu tiem cilvékiem, kuri nespé€j stradat (paslaik vai agrak), lai vini
varétu atrast sev pienacigu darbu, ka ari tiem cilvékiem, kuri ir nodarbinati, bet kuru
ienakumi ir nepietiekami, ka art / vai tiem cilvékiem, kuriem nav vai vairs nav tiesibu
sanemt citu veidu socialos pabalstus (pieméram, péc bezdarbnieka pabalsta izmaksasanas

termina beigam).

! Jedziens “iztikas minimums” un saikne starp minimalo algu un iztikas minimumu tiek izskaidroti
dokumenta 3. pielikuma.

> EMIN (https://emin-eu.net/) ir neformals organizaciju tikls (pakalpojumu sniedz&ji, NVO, kas cinas
pret nabadzibu, socialo atstumtibu un diskriminaciju, valsts iestades, arodbiedribas, akadémiki un
personas, kas sanem vai varétu sanemt minimalo ienakumu atbalstu) ar apnemsanos panakt, lai
visa Eiropa pakapeniski tiktu realizétas pietiekamas, pieejamas un veicino$as minimalo ienakumu
shémas, ko koordiné EAPN tikls. EMIN-1 projektu (2013.-2014.g) un EMIN-2 projektu
(2017.-2018.g) ir finanséjusi EK EaSI programma.
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Ar pakapenisku visparéja un valsts méroga minimala ienakuma standarta ievieSanu (ar1
Griekija (kop$ 2016. gada)® un Italija (kop$ 2018. gada)”, $obrid visas ES dalibvalstis pastav
sava veida minimalo ienakumu shémas®. Tomér tas nenozimé, ka visiem tiem
iedzivotajiem, kuriem ir nepiecieSami Ml pabalsti, visa dzives laika tiks garantéts pienacigs
dzives limenis. Daudzas ES dalibvalstis nodrosina minimalo ienakumu shémas, kas neatbilst
to sanémeéju faktiskajam vajadzibam. Tas nespéj palidzét miljoniem cilvéku noklGt virs
nabadzibas sliekSna un / vai noniecina, izolé attiecigos cilvékus, ieslogot tos nabadzibas un

socialas atstumtibas loka.

Saskana ar EK avotiem un datiem, 2018. gada tikai Irija un Niderlande nodro$inaja
minimalo ienakumu limeni virs nabadzibas sliekSna, t.i., virs 60% no vidéjiem

majsaimniecibu reali izmantojamajiem ienakumiem.® 2016. gada minimalais ienakums

> Griekija “solidaritates ienakumi” tika ieviesti 2016. gada; tie ir vérsti uz droibas tikla

nodrosSinasanu majsaimniecibam, kas dzivo galéja nabadziba. 2. izméginajuma posma beigas ST
iniciativa aptvéra 325 Griekijas pasvaldibas. Ir paredzams, ka 2018. gada ta aptvers 700 000 cilvéku.
- Avots: EMIN (2018): EMIN-2 nosléguma zinojums “Garantétais minimalais ienakums. Neviens nav
pelnijis mazak, visi glst labumu”, 6. Ipp. Griekijas premjerministrs 2019. gada 20. novembri
pazinoja par planiem “konstitucionali garantét minimalos garantétos ienakumus ka drosibas tiklu
visneaizsargatakajam iedzivotaju grupam”. Vairak informacijas:
https://greece.greekreporter.com/2019/11/20/greece-to-make-minimum-guaranteed-income-a-
constitutional-right/

* Papildus eso$ajam regionalajam MI shémam Italija tika ieviests “atbalsts aktivai ieklausanai”
(SIA) - priekSsapmaksas karte ar nelielu naudas summu gimeném ar 1pasam vajadzibam, kuras ir
nonakusas |oti nelabvéligos ekonomiskajos apstaklos; atkariga no pierakstisanas aktivas
iekJauSanas ligumam. Péc tam tas tika aizstats ar jauno shému - “iekJausanas ienakumu atbalsts”
(REI), kas tika apstiprinata 2017. gada un ko ir paredzéts ieviest visa valsti 2018. gada.

- Avots: EMIN (2018): EMIN-2 nosléguma zinojums “Garantétais minimalais ienakums. Neviens nav
pelnijis mazak, visi gist labumu”, 6. Ipp.
(https://eminnetwork.files.wordpress.com/2019/02/emin2-eu-final-report-jan 2018.pdf)

> Par minimalo iendkumu shému vai pabalstu $aja dokument3d més saucam visparéjo socialas
palidzibas maksajumu, biezi dévéto par “pédéjo drosibas tiklu”, kam ir jabit pieejamam visiem,
kuriem ir nepiecieSams ienakumu atbalsts, lai izvairitos no nabadzibas - tas parasti tiek finanséts no
nodokliem un ir no ienakumiem atkarigs pabalsts. Papildus Siem pabalstiem pastav ari citi
“garantétie minimalie resursi”, bet tie ir pieejami tikai noteiktam iedzivotaju grupam un / vai tiek
ieviesti, lai apmierinatu 1pasas vajadzibas (pieméram, vientulo vecaku gimeném, atraitniem/
atraitném vai bareniem, neredzigam personam, personam ar invaliditati utt.). lepazities ar
salidzinoSajam MISSOC tabulam par So pabalstu kategoriju visas ES dalibvalstis var Seit:
https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/

® Eiropas Komisija (2019): Kop&jais nodarbinatibas zinojums 2020. gadam, 11. un 128. Ipp.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1578392632182&uri=CELEX%3A52019DC0653
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vienai personai bija mazaks par 40% no $i raditaja Bulgarija, Rumanija, Lietuva, Ungarija,
Griekija, Portugalé un Slovakija, ka tas tika uzsverts EMIN-2 projekta nosléguma zinojuma

2018. gada (https://eminnetwork.files.wordpress.com/2019/02/emin2-eu-final-report-

jan_2018.pdf).

Spéciga un pastaviga tematiska un aizstavibas jomas uzmaniba, kas tiek pievérsta
minimalajiem ienakumiem un minimalo ienakumu shémam ir dala no EAPN tikla
pastaveésanas pamatojuma. EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka ES tiesiski nesaistosi tiesibu
akti nav devusi pietiekamu un ilgtspéjigu progresu nabadzibas mazinasanas joma, ka ari
nav garantéjusi pienacigu nodarbinatibu, darba un dzives apstak|us visiem eiropieSiem.
EAPN pamatprasiba attieciba uz Pamatdirektivu par pietiekamu minimalo ienakumu (lai
tiesibas uz pietiekamu minimalo ienakumu visiem iedzivotajiem visa dzives laika tiktu
parvérstas par juridiski saistoSu apnemsanos visas ES dalibvalstis) un pieprasijums péc ES
pamatnostadném attieciba uz taisnigu minimalo algu ir jaizskata uz S$is pieraditas “ES

tiesiski nesaistoSo tiesibu mehanismu” neveiksmes fona pédéjas divas desmitgadeés.

Saskana ar EAPN politiku un aizstavibas darbu Ml un MIS joma, 2019. gada EAPN tikls ir
organizéjis Eiropas limena sanaksmi, kura piedalijas cilveki, kuri ir piedzivojusi nabadzibu

(https://www.eapn.eu/2019pep-the-time-is-now-to-make-europe-poverty-free/).

Saja sanaksmé minimalo ienakumu shému atbilstibu un pieejamibu izskatija ka galvenos
jautajumus. ES dalibvalstis un ES iestades tika aicinatas steidzami rikoties, lai palidzéetu

realizeét savstarpéji saistitas socialas un cilvektiesibas.

St dokumenta 1. pielikuma ir atspoguloti galvenie EAPN politikas un interesu aizstavibas
darba atskaites punkti, it Tpasi kops 2010. gada, to pamatojums, avoti un galvenie rezultati.
2. pielikuma ir sniegti atlasiti dati par nabadzibas limeni, socialas atstumtibas un ienakumu
nevienlidzibas attistibu, lai ilustrétu un kvantitativi noteiktu atsevisku ES dalibvalstu un

Eiropas [imena politikas veidotaju gaidamos izaicinajumus.

Minimala alga (ar1 — pietiekama alga, iztikas minimums) palidz nodroSinat taisnigus
darba apstaklus un pienacigu dzives limeni visiem darba némeéjiem Eiropas Savieniba.
Minimalas algas ir batiskas, jo tas palidz aizsargat zemu atalgotus un mazkvalificétus

darba nemeéjus, ka ari novérst nodarbinatu personu nabadzibu.



https://eminnetwork.files.wordpress.com/2019/02/emin2-eu-final-report-jan_2018.pdf
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2020. gada sakuma visas 28 ES dalibvalstis pastavéja minimalas algas sistemas un kartiba:
no tam 22 dalibvalstis pastavéja ar likumu noteiktas minimalas algas’ un 6 dalibvalstis algas
(tai skaita vairuma gadijumu, minimalas algas) tika noteiktas, izmantojot darba kopligumu
slégdanu starp socialajiem partneriem, t.i., darba devéjiem un arodbiedribam.® Sociala
realitate ir tada, ka to stradajoSo Tpatsvars, kuri sanem minimalas algas, ievérojami
atSkiras dazadas ES dalibvalstis - no mazak neka 5% no visiem iedzivotajiem (pieméram,

Belgija un Malta) lidz aptuveni 20% iedzivotaju (Portugalé un Rumanija).

Relativie minimalo bruto stundas ienakumu limeni katra ES dalibvalsti ar1 buatiski
atskiras, 2018. gada svarstoties no aptuveni 80% no valsts vidéjas algas (Danija un Italija)

lidz aptuveni 40% no valsts vidéjas algas (Spanija, Cehija un Igaunija).

Raditajs, kas lauj labi izprast minimalo algu realo pirktspéju attiecigaja valsti, ir neto
minimala alga (t.i., darba néméja darba samaksa péc nodokliem un socialajam iemaksam).
Gandriz visas ES dalibvalstis ta ir zem 60% no vidéjas neto algas un aptuveni pusé no ES
dalibvalstim - zem 50%. Ir svarigi atzimét, ka daudzus darba némeéjus Eiropas Savieniba
atbilstoSas minimalas algas paslaik neaizsarga vai nu tapéc, ka pasreizéjie minimalo algu
[Tmeni ir nepietiekami, lai Sie cilveki varétu izklit no nabadzibas, vai ari tapéc, ka pasreiz

speka esosas minimalo algu kartibas parklajuma joprojam pastav lielas nepiInTbas.9

EAPN tikls ir ilgstosi darbojies pienaciga atalgojuma joma, kopS 2010. gada tas
galvenokart notiek, ilgstosi tematiski koncentréjoties uz nodarbinatu personu nabadzibas
apkarosanu un kvalitativu darba vietu un pienacigas nodarbinatibas veicinasanu ka dalu

no integrétas aktivas ieklausanas politikas.

722 ES dalibvalstis, kuras pastav ar likumu noteikta valsts minimala alga, kolektivo sarunu un
kopligumu parklajums tomér Joti atskiras: Igaunija, Lietuva un Polija tas ir mazaks par 20%,
savukart Belgija, Francija un Niderlandé - virs 80%.

8 §is sesas valstis ir Austrija, Kipra, Danija, Somija, Italija un Zviedrija. Kipra nav likuma noteiktas
valsts minimalas algas, tacu pastav likuma noteiktas profesionalas minimalas algas devinas zemu
apmaksatas profesijas, uz kuram parasti neattiecas darba kopligumi.

° péc pédéjiem aprékiniem, se$as ES dalibvalstis, kuras nepastav ar likumu noteiktas minimalas
algas, to darbinieku Tpatsvars, kurus aizsarga darba kopligumi, svarstas no 45% Kipra lidz 98%
Austrija. Danija, Somija, Italija un Zviedrija So darbinieku Tpatsvars atrodas diapazona no 80% lidz
90%.
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Galvenas atzinas, kas virza EAPN tikla politiku un aizstavibas darbu, ir sekojosas: 1) ne katrs
darbs var garantét izkliSanu no nabadzibas; 2) daudzi cilvéki ir nodarbinati, tacu
joprojam saskaras ar finansialam gratibam un / vai socialo atstumtibu. Balstoties uz
EAPN tikla biedru un cilveku, kuri piedzivo nabadzibu un socialo atstumtibu, liecibam, vel
viens vadosais temats ir sekojoss: lai nodarbinatiba varétu pildit savu uzdevumu (efektivi
pasargat cilvékus no dzives nabadziba), tai ir jaatbilst noteiktam kvalitates kritériju

kopumam.

EAPN tikla dalibnieki par kvalitativam darba vietam uzskata darba vietas ar pienacigiem
atalgojuma un citu ar darbu saistitu pabalstu standartiem, pienacigiem darba apstakliem,
labu veselibas un darba droSibas aizsardzibu, ka art ar piekluvi mazizghtibai un karjeras
izredzém.'® Sie darba vietu kvalitates principi kopuma atbilst art arodbiedribu prasibam. Ja
darba vietas kvalitate ir zema un / vai tas ir nepilna laika darbs, minimalo ienakumu giasana

negaranté pietiekamus ienakumus.

EAPN tikla darbs minimalo ienakumu joma kop$s 2010. gada ir apkopots $1 dokumenta
3. pielikuma, kur viena sadala tiek aplikota art minimalas algas un iztikas minimuma
mijiedarbiba. EAPN tikla dalibnieki ir neatlaidigi aicinajusi izveidot ES limena sistému

attieciba uz minimalajam algém.11

Starptautiskaja konteksta un no Eiropas limena perspektivas skatoties, neefektivas un
nepietiekamas minimalo ienakumu shémas un minimalas algas, kas pastav daudzas ES
dalibvalstis, neatbilst miljonu eiropiesu vajadzibam un vélmém, nelauj viniem dzivot
cilveka cienigu dzivi, istenot savas socialas un cilvektiesibas, izmantot vienlidzigas

iespéjas un pilnigu lidzdaltbu masu sabiedriba.

Turklat tas apdraud ne tikai ES kop&jo mérki panakt augsupvérstu socialo un ekonomisko

konvergenci (kopéjo virzibu uz augsu) - kas ir noteikts ka politiskais mérkis Eiropas ligumos

19 EAPN (2017) Nostajas dokuments par ieklaujodu darba tirgu - celu uz kvalitativu nodarbinatibu.
(Inclusive Labour Markets — Building pathway approaches to quality employment). Pieejams Seit:
https://www.eapn.eu/inclusive-labour-markets-quality-employment-eapn-position-paper/

" par %o prasibu turpmak tiek stastits 1 dokumenta 4. nodala. Ar EAPN saistitas ES [imena prasibas
ir dala no EAPN priekslikumiem stratégijai péc stratégijas “Eiropa 2020”. EAPN tikla lidzigas ES
[fmena prasibas ir dala no EAPN priekslikumiem jaunajai stratégijai periodam péc 2020. gada.
(https://www.eapn.eu/delivering-agenda-2030-for-people-and-planet-eapn-proposals-for-a-post-
europe-2020-strategy/)
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un izteikts ar Eiropas socialo modeli -, bet ar1 iekseja tirgus pamatbrivibu efektivu
funkcionésanu. Turklat tas nevar kalpot ari ka lidzeklis, kas neitralizétu socialo dempingu

(iekseéjo un starptautisko).

EAPN tikla dalibnieki atzime, ka politiskas un zinatniskas debates, ka ar1 politikas un
likumdosSanas iniciativas, kas attiecas uz minimalo ienakumu shémam un minimalam
algam, ir savstarpéji saistitas dazados veidos. Tas attiecas gan uz ES limeni, gan arl uz

daudzu ES dalibvalstu situaciju.

Pietiekamais minimalais ienakums un taisniga minimala alga ir galvenie priekSnosacijumi
socialas un teritorialas kohézijas sasniegSanai ES dalibvalstis un ES Ilimeni. Minimalo
ienakumu shémas un minimalas algas ir savstarpéji saistitas, jo minimalo ienakumu
pabalstu summas ietekmé ari minimalo algu Ilimeni, kas nevar bat zemaks par Siem

pabalstiem (vismaz ne tiem iedzivotajiem, kuriem ir pilna laika nodarbinatiba).

COVID-19 pandémija ir proporcionali vissmagak skarusi nabadzigakos un neaizsargatakos
iedzivotajus un vinu gimenes. Nabadziba un socialaja atstumtiba esoSajam
majsaimniecibam (it Tpasi tam, kuras ir bérni, hroniski slimi cilvéki un personas ar
invaliditati) ir mazak resursu un mazak iespéju. COVID-19 epidémija ir padarijusi vel
acimredzamaku un neatliekamaku vajadzibu péc atbilstosa ienakumu atbalsta tiem
cilvekiem, kuri ir palikusi bez darba vai kuriem nav socialas aizsardzibas, tas pats attiecas
ari uz tiem iedzivotajiem, kuri ir bezdarbnieki vai personas ar darba nespéju. Visiem Siem
cilvekiem, kuriem ir lielaki rékini un izmaksas, ir nepiecieSami pietiekami, pieejami un

veicinosi minimalo ienakumu pabalsti.

Ir daudz pieradijumu tam, ka pacienti, kas cieS no tadiem veselibas traucéjumiem ka
elposanas celu slimibas, paaugstinats asinsspiediens vai diabéts, ir Tpasi neaizsargati pret
COVID-19 pandémijas uzliesmojumu. Sie veselibas traucéjumi bieZi vien tiek saistiti ar
zemu ienakumu [Imeni vai citam socialas atstumtibas dimensijam nepietiekama uztura un
dazadu veselibas apdraudéjumu del, kas rodas darba vietas ar zemiem ienakumiem vai

neveseligu dzives apstak|u rezultata.

Tadéjadi pandémija COVID-19 ir paradijusi nepiecieSamibu balstities uz Tstermina
ienakumu atbalstu (pabalstiem), lai garantétu visiem iedzivotajiem pietiekamus ienakumus

neatkarigi no vinu nodarbinatibas statusa.
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2020. gada 5. maija EAPN tikls adreséja véstuli eirokomisariem Smitam un Dombrovskim

(https://www.eapn.eu/crs-2020-putting-social-rights-and-poverty-reduction-at-the-heart-

of-the-covid-19-response-eapn-letter-to-commissioner-dombrovskis/), pieprasot rikot

sanaksmi, kura varétu apspriest minimalos ienakumus saistiba ar ES reakciju uz
COVID-19 pandémiju.12 Papildus tam COVID-19 epidémija vél vairak neka ieprieks ir
pievérsusi uzmanibu darba némeéju (tostarp ari to darba némeéju, kuriem ir darba ligumi ar
nenormétu darba laiku, ka ari sezonas stradnieku) neaizsargatibai netipiskas un nestabilas
nodarbinatibas formas Eiropa un visa pasaulé. COVID-19 pandémija ir padarijusi vajadzibu
péc kvalitativam darbavietam un nodarbinatibu ar taisnigu un atbilstosu atalgojumu, kas

nodrosinatu pienacigu dzives limeni, tikai acimredzamaku un neatliekamaku.

Sievietes un migranti ir neproporcionali parstavéeti nozarés un darbavietas, kuras tagad tiek
uzskatitas un atzitas par butiskam, pieméram, veselibas, apripes un socialo pakalpojumu
joma, mazumtirdzniecibas un piegades pakalpojumu joma, uzkop$anas un majsaimniecibas
pakalpojumu joma utt. BieZi vien tie ir zemu atalgoti vai nabadzigi darba némeji, viniem
nav pilns individualo un kolektivo darba tiesitbu klasts un uz viniem neattiecas (vai art
attiecas, bet ne pilniba) valsts socialas aizsardzibas shémas, tostarp ar1 pietiekami
bezdarbnieka pabalsti un / vai istermina darba shémas, kas palidzétu mazinat darba vai
nodarbinatibas zaudeéjuma negativo ietekmi. Ta rezultata Sis darba némeéju kategorijas ir
spiestas palauties uz nepietiekamiem vai (dazos gadijumos) neeksistéjoSiem minimalo

ienakumu drosibas tikliem.

2.2020. gada 17. marta EAPN tikls ir izdevis pazinojumu attieciba uz COVID-19 pandémiju
(https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2020/03/EAPN-EAPN-Statement-on-Covid-19-
4163.pdf). 2020. gada 24. marta EAPN tikls ir nosGtijis véstuli ES dalibvalstu un valdibu vaditajiem -

pirms Eiropadomes sanaksmes, kas notika nakamaja diena (https://www.eapn.eu/wp-
content/uploads/2020/03/EAPN-2020-EAPN-open-letter-to-EU-leaders-on-COVID19 -4174.pdf).

Vél EAPN ir izveidojis EAPN majaslapa Tpasu sadalu, kas ir veltita COVID-19, taja paradot EAPN
dalibnieku  un  citu  partnerorganizaciju  darbu, iniciativas un  politisko  darbu
(https://www.eapn.eu/covid-19/). EAPN tikla novértejums par 2020. gada Valstu zinojumiem un

priekslikumiem dalibvalstim adresétajiem konkrétajiem ieteikumiem, kas tika publicéts 5. maija,
jau sistematiski parada dramatiski mainito socialo un ekonomisko realitati, it Tpasi attieciba uz
nabadzigiem cilvékiem un neaizsargatam iedzivotaju grupam COVID-19 epidémijas ietekmes dé|.
Taja art ir daudz ieteikumu, ka risinat Sobrid jau redzamas un iespéjamas nakotnes problémas 3aja
sakara gan dalibvalstu, gan ES liment (https://www.eapn.eu/putting-social-rights-and-poverty-

reduction-at-the-heart-of-eus-covid-19-response-eapns-assessment/).
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Lai noverstu COVID-19 krizes ekonomisko, socialo un politisko ietekmi, ari pienacigas
minimalas algas ir priekSnoteikums taisnigakam socialam un ekonomiskam modelim,

efektivai nodarbinatu personu nabadzibas novérsanai un ilgtspéjigai vidéja un ilgtermina

Eiropas ekonomikas atveseloSanai.




2. EAPN GALVENAS PRASIBAS UN PRIEKSLIKUMI ATTIECIBA UZ
PIETIEKAMU MINIMALO IENAKUMU UN TAISNIGU
ATALGOJUMU?*

Nakamaja dokumenta nodala ir apkopotas EAPN tikla galvenas prasibas un priekslikumi
attieciba uz pietiekamu minimalo ienakumu un taisnigam minimalam algam. Abos $ajos
jautajumos, kuri sikak tiks paskaidroti ST dokumenta 3. un 4. nodala, més noskiram tiesiski
nesaistosus instrumentus, kuri tomeér ir svarigi socialas un ekonomiskas augSupvérstas
konvergences atbalstam, un tiesiski saistoSus instrumentus, kuri ir obligati izpildami

(galvenokart - ES tiesibu akti).

EAPN tikla galvena prasiba ir: lai ES pienemtu Pamatdirektivu par pietiekamu minimalo
ienakumu. Sis instruments ir bitisks, lai tiesibas uz pietiekamu minimalo iendkumu visiem
iedzivotajiem visa dzives laika varétu parvérst par juridiski saistoSu apnemsanos visas ES

dalibvalstis.

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka pietiekamais garantétais minimalais ienakums ir dala no
visu cilvéku socialajam tiesibam un cilvéktiesibam visa miZa garuma. Tas bltu jasasniedz

sekojosi:

e Nodrosinot, lai minimalo ienakumu shémas lautu cilvekiem izklut no nabadzibas un
parsniegt 60% no vidéjiem majsaimniecibu rictba esosSajiem ienakumiem -

nabadzibas slieksni (AROP), veicinot to ari ar nacionalo patérina grozu.

Sim shémam vajadzétu aptvert ari bitisko pre¢u un pakalpojumu faktiskas izmaksas
un kontekstualizét ES limena AROP slieksni, atspogulojot dzives limeni, kuru var
atlauties konkreétaja valsti, ar ienakumiem, kas atbilst Sim slieksnim, un realajiem precu

un pakalpojumu cenu [Tmeniem, kas tiek nemti véra.

3 EAPN tikla galvenas prasibas ir ieklautas ari EAPN atbildé uz apsprie$anos par ricibas planu
Eiropas socialo tiesibu pilara (ESTP) stenosanai, kas tika pabeigta 2020. gada janija.




e NodroSinot visaptverosu parklajumu un vienmeérigu pareju uz citiem pabalstiem
ViSOS posmos.

e Atbalstot uz iedzivotajiem vérstu, integrétu atbalstu ka dalu no “aktivas ieklausanas
pieejas”, kura balstas uz lietu parvaldibas pieejam un uz personalizétu planosanu.

e NodrosSinot minimalo ienakumu pabalstu sanémeéju piekluvi ari citam socialam
pamattiesibam (piem. pienacigam majoklim, izglitibai, veselibas apripei par
pienemamu cenu), tas uzskatot ne tikai par nosacijumu vai instrumentu So iedzivotaju

iesaistiSanai darba tirga.

EAPN tikls uzskata, ka ES socialajiem standartiem ir jabut ka tiesibam, tie nekad
nedrikst bat atkarigi no nosacijumiem vai uzskatami par aspektiem, kas nerosina
cilvékus meklét darbu. Sada veida nosacitiba ir pretruna ar uz tiesibam balstitu pieeju,

kuru ES ir parakstijusi.

e Piedavajot pozitivu hierarhiju minimalajam algam, lai nodroSinatu pozitivus stimulus
stradat. Tas nozimé ari to, ka minimalo algu limeni vajadzétu noteikt augstaku par
minimalo iendkumu pabalstu limeni. ST pieeja ir efektivaka par minimalo ienakumu

pabalstu apjoma samazinasanu.

2.1.1. Tiesiski nesaistosSie instrumenti augSupvérstas konvergences atbalstam

Tiestbas uz minimalajiem ienakumiem ari turpmak ir jastiprina, izmantojot Eiropas

pusgadu un ES fondu lidzeklus:

o ES dalibvalstim batu japieprasa nodrosinat, lai minimalie ienakumi Sajas valstis
biitu pietiekami, pieejami un veicinoSi. Progresu attieciba uz visiem Siem
elementiem vajadzétu uzraudzit ar ES dalibvalstim adresétajiem konkrétajiem
ieteikumiem Eiropas pusgada ietvaros.

o Minimalie ienakumi ir jauzskata par dalu no integrétas aktivas ieklausanas pieejas
un batisku elementu ES daudzdimensionala, integréta nabadzibas apkaroSanas
stratégija.

o Ir jaturpina attistit precu un pakalpojumu patérina grozu, lai parbauditu minimalo
ienakumu shému atbilstibu dazadiem majsaimniecibu veidiem, iesaistot taja

dazadas iedzivotaju grupas (nevis tikai tos cilvékus, kuri saskaras ar nabadzibu).




o Ir japanak progress, vienojoties par kopigam ES definicijam par atbilstibu,
parklajumu un veicinoSu atbalstu, ka ari par kopé&ju ES meéroga sistému un
metodiku attieciba uz patérina grozu.

o Ir jacensas panakt salidzinosas novértésSanas raditaju (par kuriem vienojas Socialas
aizsardzibas komitejas (SPC) Raditaju apaksgrupa (ISG)) labaku redzamibu un

integrésanu, lai parbauditu So raditaju atbilstibu, kas saistita ar AROP limeni.

EAPN tikls uzskata, ka butu jaizstrada ar1 ES limena raditaji, lai atspogulotu
minimalo ienakumu shému parklajumu, it Tpasi atbalsta izmantoSanas limeni un

veicinoga atbalsta efektivitati'®.

o Ar ES fondu finanséjumu ir javeic un jaatbalsta pétijumi, izpratnes veidoSana,
savstarpéja macisanas un salidzinosa parskatiSana attieciba uz to, ka palielinat
atbilstoSu minimalo ienakumu ilgtermina finanséjuma pietiekamibu, ka ari
ieguvumus no metodém, kuras pozitivi atbalsta lidzdalibu un darba mekléjumus
(aizvietojot ar SIm metodém iedzivotaju negativu aktivizéSanu ar dazadiem
nosachumiem).15

o ES dalibvalstim adresétajiem konkrétajiem ieteikumiem (CSRs) vajadzétu vest pie
konkretajiem politikas pasakumiem un sankcijam situacijas, kad minimala
ienakuma limenis valsti ir loti nepietiekams. Tas ari batu jaatzime, piem., Kopigaja
nodarbinatibas zinojuma ka “kritiskas norises”, pret kuram ir nepiecieSama
steidzama saskanota un koordinéta rictba ar makroekonomikas politikas jomas

CSRs.

EAPN tikls uzskata, ka tas nozimé investiciju atbalstu minimalo ienakumu shémas,
palielinot nodoklu ienemumus, uzlabojot nodok]u iekaséSanu, efektivi novérsot

izvairisanos no nodoklu maksasanas un izmantojot progresivakas nodoklu

 Veicinosa atbalsta uzraudziba nozimé, ka minimalo iendkumu shému atbalsta sanéméji tiek aktivi
iesaistiti So shému ieguvumu un to ilgtermina ietekmes novértésana attieciba uz socialo lidzdalibu,
izglitibu, profesionalo apmacibu un muzizglitibu, ka art piekluvi ilgtspéjigam, kvalitativam darba
vietam.

1 . - - . . .= . - . v . —. . - .

> Citas svarigas pétijumu jomas ir minimalo iendkumu pabalstu neizmantosanas jautajumi, parejas
izlidzinaSana starp minimalo ienakumu un bezdarbnieka pabalstiem, minimalo ienakumu shému
kavéjoso faktoru (sSkérslu) neitralizésana.




shémas. EAPN tikla dalibnieki ir ari novérojusi, ka valstu zinojumos un / vai CSRs
ieteikumos netiek pievéersta pietiekama uzmaniba dzives dardzibai, salidzinot to ar
ienakumiem, it TpasSi darba némeéjiem ar atalgojumu minimalas algas limeni, ka art
ar to saistitai socialai un ekonomiskai ietekmei.

o ES fondiem ir jabut vérstiem uz to, lai atbalstitu efektivu valsts minimalo

ienakumu shému izstradi.

2.1.2. Tiesiski saistoSie instrumenti / ES tiesibu akti

o Tikai ar nesaistosajiem tiestbu aktiem lielakaja dala valstu netiek garantéts
pietiekamais minimalais ienakums, tie nespéj ar1 efektivi samazinat nabadzibas
[Tmeni. EAPN tikls uzskata, ka ir vajadziga Eiropas pamatdirektiva par minimalajiem
ienakumiem, lai garantétu $is tiestbas un nodrosSinatu vienlidzigus konkurences
apstaklus attieciba uz obligatajiem socialajiem standartiem visas Eiropas Savienibas
dalibvalstis.

o Eiropas pamatdirektivai par minimalajiem ienakumiem biitu janodrosina kopéja
ES sistema, izstradajot obligatas prasibas: nosakot kopigus mérkus, kopigus
principus, definicijas un metodes, ka garantét $is tiesibas visa ES, atsaucoties uz
dalibvalstim sakara ar piekluves nosacijumu un siki izstradatu pieméroSanas
noteikumu izveido$anu, lai nemtu véra situaciju katra ES dalibvalsti. Saja posma
netiek ierosinats, ka direktivai batu tiesi jafinansé ES limena minimalo ienakumu
makséjumilG.

o lerosinatais pietiekamibas raditajs ir nabadzibas riska slieksnis (AROP) (60% no
vidéjiem ienakumiem), kur$ vismaz bitu jasasniedz, balstoties uz dalibvalstu
patérina groziem. Patérina groza uzdevums ir pienacigak atspogulot dzives limeni,
ko varéetu nodrosinat konkrétaja valsti ar ienakumiem, kas atbilst Sim nabadzibas
riska slieksnim, un patérina groza ieklauto prec¢u un pakalpojumu faktisko cenu

[Tmeni.

'® Skatit EESC pasiniciativas atzinumu par “Eiropas pamatdirektivu par minimalajiem iendkumiem”
(SOC / 584), kas tika pienemts 20.02.19. (https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-

information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-
opinion)
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o EAPN juridiskais atzinums un darba dokuments (abi tika izdoti 2010. gada)
apstiprina, ka Eiropas pamatdirektivai par minimalajiem ienakumiem pastav
tiesiskais pamats no darba tirgus atstumto personu integracijas joma (TFEU art
153, 1, h). Liguma nav oficialu iebildumu pret likumdosanas pienemsanu par

finansialu atbalstu no darba tirgus atstumto cilvéku integracijai.

Sie jautajumi, ka ari pamatdirektivas par minimalajiem iendkumiem priekslikums ir

sikak izklastiti ST dokumenta 3.3.4. un 3.3.5. apakssadala.

Tie ir ieklauti ari EAPN tikla Darba dokumenta par pamatdirektivu

(https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-

Directive-EN-FINAL.pdf), 2010. gada Juridiskaja atzinuma

(https://eminnetwork.files.wordpress.com/2018/12/EAPN-2010-Minimum-Income-

Directive-legal-assessment-107.pdf), ka armt EMIN-1 un EMIN-2 projektu nosléguma

zinojumos.’

o Atbalsts obligatam ES limena reguléejumam attieciba uz minimalajiem
ienakumiem tika gats no aizvien lielaka galveno dalibnieku (organizaciju) skaita,

kurus piesaistija EAPN un EMIN tikla aktivitates.

So organizaciju vidi ir Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja

(https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-

reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-

opinion), Eiropas Arodbiedribu konfederacija (ETUC) un Sociala platforma

(https://www.socialplatform.org/wp-

content/uploads/2014/06/20140624 SocialPlatform PositionPaper Directive-

Minimum-Income.pdf). Saskana ar Eiropas Parlamenta 2017. gada pienemto

rezollciju tiek atbalstits arl ES reguléjums, kas garantétu atbilstoSas nacionalas
minimalo ienakumu shémas.

(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0292 EN.html)

7 EMIN-1 projekta Kopsavilkuma zinojums. 2015. gada janvaris.
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2013/04/emin-synthesis-report-road-map-2014-en.pdf

EMIN-2 projekta Nosléguma zinojums. 2018. gada decembris.
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2019/02/emin2-eu-final-report-jan 2018.pdf
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EAPN ir pastavigi stradajis pienaciga atalgojuma joma, veltot ilgstoSu tematisko
uzmanibu cinai pret nodarbinato personu nabadzibu un par kvalitativu darba vietu un
nodarbinatibas veicinaSanu ka dalas no integrétas aktivas ieklausanas politikas.
Turklat, EAPN tikla dalibnieki ir ari konsekventi aicinajusi izveidot ES reguléjumu par

minimalajam algam.

2.1.1. Tiesiski nesaistoSie instrumenti augSupveérstas konvergences atbalstam
PieSkirt prioritati virzibai uz kvalitativu nodarbinatibu, izstradajot kvalitativas
nodarbinatibas principus un raditajus, tostarp attieciba uz algu pietiekamibu, kas
tiek noteikta ka 60% no vidéjas algas.

Izmantojot Eiropas pusgadu, par prioritati ir japienem taisniga atalgojuma atbalsts,
iedroSinot un nodrosSinot dalibvalstim adresétus ieteikumus, lai palielinatu algas un
atbalstitu likuma noteiktas minimalas algas noteikSanu pienaciga liment (valstis, kur
tadas nav un kur ir zems atalgojuma [imenis).

Sistematiskak parbaudit un noteikt ka prioritati nodarbinato personu nabadzibas
samazinasanu, liekot uzsvaru uz dzimumu vienlidzibu un konkrétam iedzivotaju
grupam, ka ari pieprasit konkrétu valdibas ricibu, lai palielinatu algas.™®

Attistit uz iedzivotajiem orientétas, uz tiesibam balstitas atbalstosas aktivas
ieklausanas pieejas ka dalu no ES nabadzibas apkarosanas stratégijas, kas atbalstitu
cilvekus, lai vini varétu iesaistities apmacibas, kvalitativas darba vietas un lidzdaliba.
Cilveku, kas dzivo nabadziba (PeP), 2019. gada Eiropas sanaksmes

(https://www.eapn.eu/2019pep-the-time-is-now-to-make-europe-poverty-free/)

otrais galvenais zinojums par nodarbinatibu un taisnigu atalgojumu ir uzsveris
vajadzibu péc personalizéta, integréta atbalsta saskana ar aktivu ieklausanu un
vienkarsotu birokratiju un informaciju. Sis sanaksmes dalibnieki ka savu tre$o galveno

zinojumu ir formulejusi ar pieprasijumu péc kvalitativam un atbilstoSam darba neméju

18 Citas saistitas EAPN tikla prasibas, lai nodroginatu, ka pienaciga nodarbinatiba tie$am ir ilgtspéjigs

veids, ka izklit no nabadzibas, ir: 1) palielinat nodarbinatibas drosibu; 2) samazinat nepilnas

slodzes darbu, kas nav izvéléts labpratigi; 3) apkarot diskriminaciju attieciba uz darba samaksas

likmém, ka ari novérst sieviesu un virieSu darba samaksas atskiribas.
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un darba meklétaju apmacibam (kur darba némeéju apmacibas ir jaapmaksa darba
devéjam).

lerosinat ES dalibvalstim adresétus ieteikumus, lai atbalstitu dalibas arodbiedribas
pieaugumu un labaku darbaspéka parklajumu, izmantojot (nozaru) sarunas par
darba kopligumu slégsanu. Sadi darba kopligumi ir bitisks priek$noteikums, lai varétu
panakt taisnigu iztikas minimumu un noteikt minimala sociala standarta limeni.
Atbalstit to cilvéeku lidzdalibu, kuri saskaras ar nodarbinato personu nabadzibu, un
tas NVO, kas vinus atbalsta, nodrosinot konsultacijas ari ar viniem par aktivizésanas
pakalpojumu izstradi, nodrosSinaSanu un uzraudzibu, ka ar1 vinu iesaistiSanos
strukturétos dialogos par nodarbinato personu nabadzibu, kas bdtu jauzrauga,
izmantojot Eiropas pusgadu.

Sniegt ieteikumus, pieprasot darba ligumus un pienacigu atalgojumu par darbu.
Uzraudzit “piespiedu brivpratiga darba un nodarbinatibas” pieaugumu ka galveno
tiestbu parkapumu. Cilvéku, kas dzivo nabadziba (PeP), 2019. gada Eiropas sanaksmes
dalibnieki ir mudinajusi ES dalibvalstu valdibas un Eiropas Savienibas iestades cinities
pret zemu atalgojumu un neapmaksatu darbu, ka art atbalstit pienacigu atalgojumu
cilveka cienigai dzivei, izbeigt piespiedu darbu un musdienu verdzibu, ka ari piespiedu
brivpratigo darbu, izmantojot “darbaspéka atbalstu” (nodarbinatibas veicinasanas
programmas). Tas bija $is sanaksmes dalibnieku pirmais galvenais véstijums attieciba

uz nodarbinatibu un taisnigu atalgojumul!

2.1.2. Tiesiski saistosie instrumenti / ES tiesibu akti
Panakt virzibu uz ES obligato tiesisko reguléjumu, lai noteiktu taisnigas minimalas
algas, kas lautu nodrosinat pienacigu dzives limeni gan darba némeéjiem, gan vinu
gimenem.
Ka minimalas algas pietiekamibas raditaju vajadzétu izmantot noteiktu kritériju
(alga, kas sastada vismaz 60% no valsts videjas algas). Vajadzetu apsvért ari tadus
raditajus, kas atspogulo virieSu un sievieSu darba samaksas atskiribas, algu

diferencésanu un algu Tpatsvaru IKP.




EAPN tikla daltbnieki uzskata, ka ir nepiecieSama ari ES limena direktiva, lai novérstu
virieSu un sievieSu darba samaksas atskiribas, ka ari saistosi (obligati) atalgojuma
parredzamibas pasakumi, lai novérstu tas nepilnibas, kuras uzlabota koordinacija
Eiropas pusgada ietvaros nav spéjusi noverst.

Pieprasit ieviest efektivas sarunas par darba kopligumu slégSanu un lielaku kolektivo
ligumu izplatibu ka galveno lidzekli, kas |autu nodrosSinat ES dalibvalstu virzibu uz
taisnigu atalgojumu visiem iedzivotajiem, pienacigas darba vietas un ieklaujosu darba
tirgu.

Pieprasit ieviest likuma noteiktas minimalas algas visas ES dalibvalstis, kur algu
[fmenis ir zemaks par vidéjo (medianas limeni) un kur Sobrid nepastav stingri darba

kopligumu slégSanas instrumenti.




3. PIETIEKAMO, PIEEJAMO UN VEICINOSO MINIMALO IENAKUMU

SHEMAS

3.1. Kadas prieksrocibas rada pietiekamas, pieejamds un veicinosas

minimalo ienakumu shemas?

EAPN un EMIN tikls uzskata, ka galvenokart pastav tris parliecinosi iemesli, lai izveidotu

un turpinatu attistit valsts minimalo ienakumu shémas:

1)

2)

3)

Minimalo ienakumu shémas ir socialo un cilvéktiesibu priek$noteikums, un tas
atbalsta 3o tiesibu Tstenosanu.

Minimalo ienakumu shémam ir pozitiva ietekme uz ekonomiku, jo tas veicina
ienakumu sadali un pardali. Ta ka nabadzigiem cilvékiem sanemtie minimalo
ienakumu pabalsti ir jatéré galvenokart dzives un ar majokli saistitam izmaksam
(dazada veida majsaimniecibam Sie pabalsti nav pietiekami — tie nelauj sasniegt
pat nabadzibas sliekSna limeni un veikt jebkadus uzkrajumus), sanak, ka minimalo
ienakumu shémas darbojas ka automatiskie stabilizatori. Tas uztur kopé€jo
pieprasijumu patérina vajadzibam.

Minimalo ienakumu shémam ir ari daudzas priekSrocibas attieciba uz Eiropas
sabiedribu ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju. Tas ir Tpasi svarigi, nemot
Vera pieaugosas nevienlidzibas — gan starp dazadam ES dalibvalstim, gan So valstu

iek&iene.®®

EAPN tikla dalibnieki ir stingri parliecinati, ka valsts minimalo ienakumu shémam butu

jabalstas uz ES limena likumdosanas instrumentu, lai izstradatu, uzraudzitu un

atbalstitu visu ES pilsonu socialo un cilvéktiesibu TstenoSanu. EAPN tikls atbalsta

Pamatdirektivas par minimalajiem ienakumiem izveidi, jo ta ir vispiemérotakais

1% skatit 2020. gada Vienoto nodarbinatibas zinojumu

(https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-joint-employment-report en)

vai Eiropas Komisijas 2019. gada zinojumu “Nodarbinatiba un sociala attistiba Eiropa”
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/747fefal-d085-11e9-b4bf-

O0laa75ed71al/language-en), kur tiek uzsvértas vél vairakas nevienlidzibas izpausmes -

ienakumos, bagatiba un bérnu apripes izmantosana.



https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-joint-employment-report_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/747fefa1-d085-11e9-b4bf-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/747fefa1-d085-11e9-b4bf-01aa75ed71a1/language-en

instruments, lai efektivi risinatu lidzigas problémas saistiba ar nabadzibu un socialo

atstumtibu, ar kuram saskaras visas ES dalibvalstis. Saja Direktivd bias ietverti gan

saturiski, gan procediras zina obligatie standarti un prasibas attiectba uz minimalo

ienakumu shémam.

EAPN tikls ir izveidojis kritériju sarakstu pietiekamam, pieejamam un veicinosam

minimalo ienakumu shémam:°

Tadas minimalo ienakumu shémas:

o

ir batiskas, lai garantétu cilvéktiesibas, turpreti, ja cilvekiem tiek liegta piekluve
pietiekamiem ienakumiem, tas parkapj cilvektiesibas;

nodrosina, ka cilveki, kuriem Sis shémas ir nepiecieSamas, var klit aktivi un
piedalities sabiedriba; tas palidz viniem atgriezties darba tirgd un |auj viniem
dzivot cilveéka cienigu dzivi;

visticamak paatrinas iedzivotaju integraciju ilgtspéjiga un kvalitativa
nodarbinatiba, savukart nepietiekamas minimalo ienakumu shémas varetu ieslégt
cilvekus atkaribas cikla un apdraudét vinu celu uz socialo ieklausanu un kohéziju;
palidzeétu maintt destruktivo tendenci, kad pieaug nodarbinato personu nabadziba
un cilvéku skaits, kas ir nodarbinati nepastavigas darba attiecibas un / vai zemas
kvalitates darba vietas;

kalpo ka makroekonomikas stabilizatori un darbojas ka ekonomikas stimuléSanas
paketes (pasakumu kopums), jo nauda, kas tiek iztéréta minimalo ienakumu
pabalstiem, nekavéjoties atgriezas ekonomika un tiek izmantota patérina
izdevumiem, nevis uzkrajumiem (Sis arguments ir sikak aprakstits art attieciba uz
minimalajam algam ST dokumenta 4.2. apaksnodala);

palidz ienakumu un socialas nevienlidzibas novérSana; ir neaizstajamas
vienlidzigakas sabiedribas veidoSanai un socialas kohézijas nodrosinasanai ES

dalibvalstu iekSiené un starp tam.

Sie kritériji balstds uz konkrétiem piemériem un cilvéku pieredzi, kuri saskaras ar

nabadzibu un socialo atstumtibu, un uz tam NVO, kas vinus atbalsta. Tie nem véra ne

2 EMIN-2 projekta Nosléguma zinojums (2018. g decembris), 27-28.lpp. Skatit 3eit:

https://eminnetwork.files.wordpress.com/2019/02/emin2-eu-final-report-jan 2018.pdf



https://eminnetwork.files.wordpress.com/2019/02/emin2-eu-final-report-jan_2018.pdf

tikai cilveku praktiskas zinasanas par valsts politikas instrumentu pieejamibu un
piemérotibu, lai pienacigi pievérstos vinu situacijai, bet ari lielu pieradijumu kopumu no
socialajiem un ekonomiskajiem pétijumiem. Liels skaits realas dzives piemeéru, ka arl
nabadzibu piedzivojuso cilveku balsu tiek pastavigi “virzits” caur EAPN dalibniekiem vai

ari ticis apkopots divu EMIN projektu konteksta.

Sakot ar kopigu izpratni par nabadzibas daudzdimensionalo aspektu (sk. art EAPN tikla
izdoto skaidrotaju “Kas ir nabadziba un ka to apkarot”, kas tika izdots 2020. gada maija -

https://www.eapn.eu/explainer-on-the-multidimensionality-of-poverty-eapn-

explainer/) un balstoties uz darbu ar EAPN tikla biedru organizacijam, ka art uz atzinam
un zinojumiem no diviem EMIN projektiem, EAPN tikls par trim galvenajiem minimalo
ienakumu shému un pabalstu politikas izstrades kritérijiem ir noteicis to

pietiekamibu, pieejamibu un veicinoso (iespéjojoso) raksturu.
Sie tris kritériji un ar tiem saistitas EAPN tikla prasibas ir izklastitas zemak:

1) Pietiekamiba:
Tas nozime, ka minimalo ienakumu shémam un pabalstiem ir jablt pietiekamiem
cilvéeka cienigai dzivei. To var aprékinat, salidzinot So pabalstu sanémeéju ienakumus
ar valsts nabadzibas sliekSna limeni ka noradi uz minimalo ienakumu pabalstu vai

shému nabadzibas mazinasanas iespéjam un ietekmi:

o Runajot par pietiekamibu, EAPN tikla galvenais pieprasijums ir panakt, lai
pabalstu limenis parsniegtu 60% no nabadzibas riska sliekSna [imena (AROP) un
lai cilvéki varétu izklUt no nabadzibas; tas ir jaapvieno ar valsts patérina grozu.
EAPN tikls atbalsta $1 labi zinama, ilgstosa, stabila un salidzinosa ES [ilmena AROP
raditaja noteiksanu ka pietiekamibas atsauces vértibu ari Pamatdirektiva par
minimalajiem ienakumiem.

o Relativais AROP kritérijs ir jabalsta un jaintegre ar precu un pakalpojumu groza

faktiskajam izmaksam katra dalibvalsti. Tas ir svarigi ari tapéc, ka AROP raditajs



https://www.eapn.eu/explainer-on-the-multidimensionality-of-poverty-eapn-explainer/
https://www.eapn.eu/explainer-on-the-multidimensionality-of-poverty-eapn-explainer/

nenem véra labklajibas valsts institucionalas struktiras atSkirtbas starp valstim
(tostarp attieciba uz sabiedriskajiem pakalpojumiem un / vai tiesam vai netieSam
valsts subsidijam batiskam precém un pakalpojumiem), ka art atSkirtbas sniegto

pabalstu veida (vai tie bltu skaidra nauda, natdra vai pakalpojumos).

Patérina grozs ir daudzsoloSs instruments, kas lauj sabiedriba panakt
vienpratibu par to, kas ir pietiekami ienakumi, vai, citiem vardiem sakot,
pienacigas dzives standarts; tas ietver sevi tas summas, kas ir nepiecieSamas ari

pienacigas socialas dzives nodrosinasanai.

Patérina grozu var izmantot ka kritériju, lai novértétu cilveku neto ienakumu
pietiekamibu, jo tas palidz saprast, kadu dzives limeni var sasniegt ar
ienakumiem, kas ir nabadzibas riska sliekSna limeni. Patérina grozs nodrosSina ari
instrumentu socialas situacijas uzraudzibai un politikas apguvei (papildus

esoSajiem socialajiem raditajiem, it pasi nabadzibas riska raditajam).

Pateérina grozs, kas ir salidzinams raditajs starp valstim, paraditu ari, ko dzives
fmena atskiribas praksé nozimé tadu ienakumu apjomam, kas ir nabadzibas
riska sliekdna Iimeni. Sis raditajs beidzot varétu ari palidzét sniegt vairak
pieradijumu par dazu iedzivotaju grupu (piem., bérnu, salidzinot ar citam
vecuma grupam) nabadzibas risku sistematiski nepietiekamu novértédanu.*

Tadéel EAPN tikls atbalsta kopéjo ES méroga patéerina grozu sistemu un
metodologiju, kas palidzetu labak kontekstualizet AROP slieksni nabadzibas
daudzdimensionalajai realitatei un svarigam atskiribam attieciba uz labklajibas

valsts institucionalajam ipasibam katra ES dalibvalsti.”?

2L EMIN ir organizéjis salidzino$o parskatidanu un seminarus par patérina grozu, ka ari atbalstijis

raksta “Ko nozimeé dzivot uz nabadzibas sliekSna l[imena? Macibas no patérina groza”, kura autori

ir pétnieki no Antverpenes universitates, publikaciju. Taja tika aplUkota arl salidzinamu

starpvalstu patérina grozu iespé&jamiba. Skatit So publikaciju Seit:

https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/04/ref-budgets-to-contextualise-the-at-risk-of-

poverty-indicator-april-2017.pdf

22 EMIN (2018): Zinojums un salidzino$as parskati$anas ieteikums par patérina grozu izmanto$anu

politikas mérkiem. Skatit Seit:
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2018/11/reference budgets report emin peer review



https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/04/ref-budgets-to-contextualise-the-at-risk-of-poverty-indicator-april-2017.pdf
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/04/ref-budgets-to-contextualise-the-at-risk-of-poverty-indicator-april-2017.pdf
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2018/11/reference_budgets_report_emin_peer_review.pdf
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2018/11/reference_budgets_report_emin_peer_review.pdf

o Patérina grozs ir |oti atkarigs no politiskajiem lemumiem un “spélém”. Labas
valsts parvaldibas trukums ir risks, ko ir uzsvérusi vairaki EAPN tikla dalibnieki.
Pat ja attiecigas ieinteresétas personas (pieméram, socialas NVO un / vai cilvéki,
kuri saskaras ar nabadzibu) tiek iesaistitas metodikas noteikSana, kas definétu
minimalo ienakumu limeni un / vai precu un pakalpojumu groza esos$as preces,

ta rezultats joprojam var bit nepietiekami labs.

Sads neapmierinoss rezultats varétu bt saistits ar pre¢u un pakalpojumu atlasi
patérina groza, ar faktisko minimalo ienakumu Ilimeni valsti un / vai ar

nepietiekamu So summu palielinasanas biezumu.

2) Pieejamiba:
Sis kritérijs koncentréjas uz piekluves un visaptvero$a parklajuma nodrosinasanu
visiem cilvékiem, kuriem ir nepiecieSsamas minimalo ienakumu shémas, kamér vien

viniem ir nepiecieSams Sis atbalsts.

Minimalo ienakumu shému pieejamibas dimensija var identificét Cetrus galvenos
aspektus:

1. Atbilstibas kritériji;>

2. Zinama universaluma paképe;24

3. Administrativas proceduras;

4. NediskriminéjoSie noteikumi.
Minimalo ienakumu shému izstrades konkrétie parametri nosaka MIS faktisko

pieejamibu tiem iedzivotajiem, kuriem ir nepiecieSamas MIS.

o EAPN tikla uzmaniba vienmeér ir bijusi versta uz atbilstibas (minimalo ienakumu

shémam/pabalstiem) kritérijiem, ar mérki tos paplasinat. EAPN tikla dalibnieki ir

2 - - — _ . 1= . - . I . - —y -
* Galvenas prasibas, lai pieklatu MIS, lielakaja dala valstu ir saistitas ar pilsonibu un uzturé$anas
tiestbam, vecumu, finanSu resursu trikumu, aktivu skaitu tikai zem noteiktas robeZas un visu
tiestbu izsmelSanu uz citiem pabalstiem.

** T3 liela méra ir atkariga no materiala stavokla parbaudes stingribas — tostarp parbaudot
ienakumu slieksni un testa ieklautos ienakumu veidus.




pastavigi bridinajusi un iestajuSies pret reformam, kas palielinatu MIS
atbilstibas kritériju ierobeZotibu, t.i., ietekmétu to parklajumu un / vai
samazinatu minimalo ienakumu pabalstu izmaksas ilgumu.

o EAPN tikls vienmér ir cinijies, lai nodroSinatu minimalo ienakumu shému
universalumu visas Eiropas valstis.

o Papildus tam EAPN tikla dalibnieki ir pastavigi atgadinajusi par nepiecieSamibu
vienkarSot MIS administrativas un ievieSanas procediras un padarit Sis
procediras pilntba saprotamas tiem cilvékiem, kuriem ir nepiecieSama $ada
veida palidziba.”

o EAPN tikls ir vairakkart atzinis nepiecieSamibu risinat tadas problémas ka Ml
pabalstu nepieprasisana, ka ari pabalstu sanémeéju atbilstibas ierobezojumu
palielinaSana. Visparéjie pabalsti tiek finanséti no visparéjiem nodoklu
ienémumiem, savukart socialas palidzibas pabalsti visas ES dalibvalstis parasti ir
atkarigi no ienakumiem (ar Ilidzeklu pérbaudi)ZG. Tiek lésts, ka Idz 40% cilveku,
kuriem ir tiesibas uz socialo pabalstu sanemsanu, nepretendé uz Siem

pabalstiem.?”” Tas var notikt vairaku iemeslu dél, sakot no potencialo pabalstu

> EAPN un EMIN tiklam ir svarigi, lai MIS kompetentas administracijas izvairitos no sareigitiem
noteikumiem un izstradatu vienkarSus un viegli saprotamus pieteikumus un administrativas
procediras MI pabalstiem, lai mazinatu institucionalos SkérSjus tiem cilvékiem, kuriem ir
nepiecieSami Sie pabalsti. Attiecigam iestadem ir art jaapriko un jaapmaca savs personals tada
veida, lai péc iespéjas mazinatu MIS istenoSanas skérslus (tadus ka informacijas trikums, pabalstu
sanéméju kauns vai privatuma zaudésana). Biltu jasamazina ari iesp&jamie MI pabalstu
sanemsanas nosacijumi.

%% “Lidzeklu parbaudes mérkis ir noteikt un izmérit individa vai gimenes nepiecieSamibu péc
pabalstiem. Galveno atbilstibu ienakumu atbalsta pabalstu sanemsanai nosaka, novértéjot gimenes
ienakumu limeni un iespéjamos ienakumu avotus (pieméram, finansialais atbalsts no gimenes
locekliem vai potencialie ienémumi no aktivu pardo$anas) un salidzinot So ienakumu limeni ar
ienakumu summu, kas ir vajadziga, lai nopirktu precu un pakalpojumu grozu, kas ir nepiecieSams
individam vai majsaimniecibai, lai varétu baudit kaut minimalo dzives [imeni. lenakumu kritérijs Sim
salidzinajumam parasti tiek noteikts, izveidojot grozu vai grozus ar minimalajam precém un
pakalpojumiem, kas péc tam tiek aprékinats pasreizéja cenu limeni.” (SDO: Socialas aizsardzibas
finansésana. 2004. gads, 303. Ipp.)

*? Eurofound (2015): Piekluve socialajiem pabalstiem: pabalstu nepieprasisanas samazina$ana.
(autori: Hans Dubois un Anna Ludwinek). Pieejams Seit:




sanéméju neinformétibas par tiestbu (uz pabalstiem) veidiem, [idz
ierobezojosam un sarezgitam administrativam proceddram, ka ari cilvéka
stigmatizacijai (noniecinasanai), kad vin$ / vina izsaka nepiecieSamibu péc
socialas palidzibas.”®

o Visbeidzot, EAPN tiklam ir svarigi ar1 definét noteikumus, kas nodroSinatu
nediskriminaciju attieciba uz jebkuru (faktisko vai potencialo) minimalo
ienakumu pabalstu sanémeéju grupu.

o Ir svarigi pieminét ari, ka joprojam neeksisté saskanoti ES limena raditaji vai
kritériji attieciba uz MIS pieejamibu®, kas liela méra ir saistits ari ar MIS shému
dazadibu.

3) Minimalo ienakumu (shému) veicino3ais (iespéjojosais) raksturs:

EAPN tiklam, ta biedriem un vinu parstavéetajiem cilvekiem minimalo ienakumu
shému §i - tresa - galvena dimensija nozimé MIS izstrades parametru izmantosSanu
saskana ar integrétu, uz cilvéku vérstu “aktivas ieklausanas paradigmu”.*

ST pieeja bitu jaatspogulo visu MIS izstradé, jo taja tiek nemta véra pasu iedzivotaju
perspektiva, uzsverot vinu tiesibas, ka ari atbalstot un pilnvarojot cilvékus socialajai

[idzdalibai un / vai kvalitativas darbavietas atrasanai.

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef1536e
n.pdf

%% papildus pabalstu nepieprasisanai, MIS lielakaja dala dalibvalstu praksé izslédz noteiktas cilveku
grupas un / vai ierobeZo tiesibu uz pabalstiem ilgumu. Prasibas attieciba uz iedzivotaju statusu bieZi
vien rada Skérsli MIS izmanto3anai patvéruma meklétajiem un migrantiem bez dokumentiem,
savukart registrétas adreses nenoradisana ir Skérslis bezpajumtniekiem; prasibas attieciba uz
noteikto vecumu var liegt tiesibas uz MIS jauniesiem.

> EMIN-2 projekta nosléguma zinojums, 16. Ipp.
(https://eminnetwork.files.wordpress.com/2019/02/emin2-eu-final-report-jan 2018.pdf)

EMIN-1 projekta konteksta FEANTSA izstradaja tematisko zinojumu “Minimalo ienakumu shému
pabalstu nepieprasisana bezpajumtnieku vidd” (2014. gada oktobris) (autore Natalie Boccadoro).
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2014/12/emin_-homeless nontakeup 2014 final en.pdf

*® Tas tika noteikts Eiropas Komisijas 2008. gada ieteikuma par aktivu ieklaudanu (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008H0867). Tas meérkis ir nodrosinat
pietiekamu naudas parskaitijumu, piekluves buatiskajiem pakalpojumiem un piekluves ieklaujosam

darba tirgum integraciju, atbalstot uz tiestbam balstitu pieeju, pienacigu darbu un cienigu dzivi,
veicinot cilvéku pilnvarosanu un lidzdalibu sabiedriba.
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o “Aktivas ieklauSanas pasakumu” izmantoSanas un ievieSanas aizstavésana ir
iedvesmojusies no EAPN novértéjuma par aktivizacijas pasakumu un nosacitibas
negativo ietekmi minimalo ienakumu shémas un / vai darba tirgus (re-
integracijas politika. Sadi nosacijumi ir vieni no ,kritiskakajiem” MIS izstrades

parametriem gadijumos, kad tie saista tiesibas uz Ml pabalstu sanems$anu ar:

1. obligatu dalibu darba tirgus aktivizéSanas programmas - tas var nozimét
uzspiestu sabiedrisko darbu un / vai piespiedu brivpratigo darbu;

2. jebkura veida darba vai apmacibu piedavajuma pienemsanu (vél jo vairak, ja
tas ir sliktas kvalitates), lai cilvéki varétu izvairities no pabalstu apjoma

samazinaganas.>!

o EAPN tikls vairak neka desmit gadus ir analiz&jis represivo aktivizéSanas pasakumu
un stingro nosacijumu negativo ietekmi uz cilvekiem, kuriem ir nepiecieSami
minimalo ienakumu pabalsti, tapéc EAPN atbalsta un iestajas par pozitivaku
pieeju, kas varétu apmierinat to cilveku socialas un veselibas vajadzibas, kuriem
pastav sarezgiti $kérsli, kas nelauj viniem pieklit darba tirgum. ST pieeja sevi ietver
individualizeétu atbalstu, kas lautu piekliit galvenajam tiesibam, izmantojot lietu
parvaldibas pieeju, kas aptver atbalstosus aktivizésanas pasakumus apvienojuma ar
palidzibu, lai pieklitu savam pamattiesibam uz galvenajiem pakalpojumiem,

minimalajiem ienakumiem un socialo aizsardzibu.*?

3! valstu pieméri attieciba uz $o problému ir ieklauti piem. EMIN-2 projekta Nosléguma zinojuma
(2018), 19.- 20.1pp.

32 EAPN tikls piekrit t3 daliborganizacijas - Eiropas Starptautiskas Socidlo darbinieku federacijas
(IFSW) — nostajai par to, ka socialajai aizsardzibai vajadzétu pastavét, ne tikai lai nodroSinatu
pamatvajadzibas. IFSW uzskata, ka sociala aizsardziba bitu jaieklauj socialaja politika, kas veicina
socialo taisnigumu, socialo drosibu, socialo saskanotibu un labklajibu. Socialas aizsardzibas
sistémas bltu jasaprot ka instrumentus socialas transformacijas, demokratijas un sociali taisnigas
sabiedribas veidoSanai. Ka tas tika noradits Starptautiskas Socialo darbinieku federacijas 2016. gada
politikas dokumenta “Sociala darba loma socialas aizsardzibas sistémas”
(https://www.ifsw.org/the-role-of-social-work-in-social-protection-systems-the-universal-right-to-

social-protection/), Sim sistémam vajadzétu bat ar preventivu un ilgtspéjigu ietekmi, ka art tam

vajadzeétu stiprinat individu, gimenu un kopienu izturibu un uzlabot to spéju reagét uz dzives
riskiem.
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EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka tikai tad, kad tiks izpilditi Sie kritériji, minimalo
ienakumu shémas spés nodrosinat nepiecieSamo finansialo un psihologisko drosibu
tiem cilvekiem (ka ari tiem, kas dzivo viena majsaimnieciba), kuriem 8t palidziba ir
nepiecieSama, lai vini justos pilnvaroti un spétu iesaistities pasakumos, kas palidzétu
viniem atrast sev pienacigu un atbilsto$u darbu. Sis minimalo ienakumu shémas
nodroSina ari visu to cilveku ieklausanu, piekluvi tiesibam un lidzdalibu, kuriem

pienaciga nodarbinatiba nav (vai vairs nav) iespéjama.

3.3.1. Minimalo ienakumu shému pasreizéjais stavoklis

EAPN tikla dalibnieki atzinigi vérté daudzas dalibvalstis panakto progresu, piem.,
paplasinot tiesibas uz Ml visas dalibvalstis (kaut art daudzas no tam - tikai Iidz kadam
ierobeZotam limenim), paplasinot minimalo ienakumu shému parklajumu un / vai
palielinot pabalstu apjomu. Pédéjo gadu pozitivie piemeri ir art minimalo ienakumu
[imena paaugstinasana virs nabadzibas riska sliekSna Niderlandé un nosacijumu
samazinasana (piem., Horvatija - ar MIS laika ierobezojumu atcelSanu un iespéju
apvienot M| sanems$anu ar nodarbinatibu vai Slovénija - ar ienakumu ierobeZojumu

atcel$anu saistiba ar ipasumu).

Citas dalibvalstis ir risinajusas MIS (pabalstu) nepieprasiSanas problému, piem.,
Somija, pateicoties saskanotai socialas palidzibas pamatpakalpojumu sniegSanai. Citas
iedrosSinosas attistibas tendences un daudzsolos$as prakses ir paraditas EMIN-2 projekta

Nosléguma zinojuma.*®

Sis zinojums (un EAPN tikla pédéjo gadu nabadzibas novérosana, ki paradits pirmaja

salidzinoS$aja zinojuma, kas tika izdots 2019. gada) atzimeé ari vairakus piemeérus, kad ES

3 https://eminnetwork.files.wordpress.com/2019/02/emin2-eu-final-report-jan 2018.pdf

Sk. §1 dokumenta 2. nodalu “Minimalo ienakumu shému attistiba Eiropa”, 6. — 10. Ipp. So pieméru

izlase tiks ieklauta arT raksta “ES direktiva par pietiekamu minimalo ienakumu” (autors: Sociala

platforma) pielikuma “Daudzsolosu minimalo ienakumu aizsardzibas pieméru veicinasana” (autors:

EAPN politikas koordinators Sian Jones), publikacija, kura izklastitas Vacijas ES Padomes

prezidentlras prioritates nodarbinatibas un socialas politikas joma, un kas gaidama 2020. gada
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dalibvalstim tricis vérieniguma minimalo ienakumu shému reformas un tikusi raditi
negativi rezultati tiem cilvékiem, kuriem ir nepiecieSama $ada palidziba. EAPN uzskata,
ka vispareja reakcija lielakaja dala ES dalibvalstu tomeér ir bijusi Joti nepietiekama, lai
sasniegtu minimalo ienakumu shému galveno meérki, t.i., panakt tadu pabalstu limeni,
kas izvestu cilvekus no nabadzibas. Lielakaja dala ES dalibvalstu So pabalstu [Tmenis

joprojam ir krietni zem nabadzibas riska sliek3na.

Negativas tendences bija ipasi noveérojamas krizes laika un tika 1stenotas taupibas
pasakumu ietvaros. Nevajadzétu aizmirst, ka, piem., 2020. gada kopigaja
nodarbinatibas zinojuma (JER) ari tika atzits, ka ir panakts diezgan ierobeZots progress

(https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-joint-employment-

report_en).

Ta ka ST zinojuma autore ir Eiropas Komisija, ta prasa uzlabot minimalo ienakumu
shému pietiekamibu un kopuma iestajas par socialas aizsardzibas (tostarp pensiju)
atbilstibu un parklajumu, uzskatot to par buatisku elementu nabadzibas limena
samazinasana un nodarbinato personu nabadzibas apkaro$ana, ka ari ienakumu

nevienlidzibas novérsana.

3.3.2. ES limena “politikas aki” juridiski saistosa ES instrumenta par minimalajiem

ienakumiem izstradei un ieviesanai.

Cetri ES limena “politikas aki” pamatdirektivas par minimalajiem ienakumiem
izstradei®® tika ieviesti laikd no 1990. Iidz 2010. gadam un kops ta laika tiek izmantoti
EAPN tikla aizstavibas darba. Ir svarigi atzimét, ka pirmie tris “politikas aki” joprojam ir

loti aktuali misdienas.

**1961. gada Eiropas Padomes Eiropas Sociala harta, kas satur noteikumus par “tiesibam uz socialo

un medicinisko palidzibu” (13. pants), ka art ,tiestbam uz taisnigu atalgojumu” (4. pants), varétu

bt noderigs iedvesmas avots gan attieciba uz minimalajiem ienakumiem, gan uz minimalajam

algam. Tomeér tas pielietosana ES konteksta ir problematiska, jo So hartu joprojam nav ratificéjusas
13 ES dalibvalstis un ES iestades.
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Eiropas Padomes secindjumi par kopigiem kritérijiem attiecibd uz pietiekamiem

resursiem un socialo palidzibu socidlo aizsardzibas sistému ietvaros

Eiropadomes 1992. gada Secinajumi par kopigiem kritérijiem attieciba uz

pietiekamiem resursiem un socialo palidzibu socialas aizsardzibas sistémas

ttps://eur-lex.europa.eu/legal-content Puri= 0 . gandriz
(https:// | p /legal JEN/ALL/?uri=CELEX%3A31992H0441) gandri;

pirms 30 gadiem 3aja dokumenta jau tika definéti dazadi sistému izstrades kritériji,

kurus atbalsta EAPN un kuri joprojam ir aktuali.

Tur tika ietverti tadi jautajumi ka “individualas tiesibas”, “laika ierobezojumu
neesamiba”, “tiesibas uz pietiekamiem resursiem un socialo palidzibu, kas papildina

“y

citas socialas tiesibas”, “So tiesibu pavadisana ar politiku, kuru uzskata par
nepiecieSamu attiecigo personu ekonomiskajai un socialajai integracijai”, relativa
fTmena noteikSana, kas ir pietiekams, lai segtu butiskas vajadzibas, papildu summas

Tpaso vajadzibu segSanai, ka ari piekluve informacijai un pabalstu apjomu pielagosana.

Padomes ieteikuma tika atgadinats par nepiecieSamibu ieviest Sadas sistémas tada
veida, lai saglabatu stimulus stradat, vél dalibvalstis tika aicinatas garantét resursus un
pabalstus socialas aizsardzibas kartibas pasakumos. Sis dokuments paredzéja ari
vairakus konkrétus istenosanas so!us35, ES limena strukturésanu, tostarp informacijas
vakSanu un novértéjumus par $adu socialas aizsardzibas sistemu ievieSanas pakapi,
ievieSanas un / vai paplasinasanas ietekmi, ka arl uzraudzibas pasakumus, kas

pamatojas uz zinojumu, kas jaiesniedz 5 gadus péc ta publicésanas datuma.*®

Eiropas Komisijas ieteikums par aktivu ieklauSanu

Eiropas Komisijas 2008. gada ieteikums par aktivu ieklausanu (https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008H0867): So dokumentu EAPN

> E panta tika ieteikts pakapeniski istenot $aja ieteikuma izklastitos pasakumus, “(...) nemot véra
ekonomiskos un budZeta resursus, ka ari valsts iestazu noteiktas prioritates un Ilidzsvaru socialas
aizsardzibas sistémas”, Eiropas Kopienu Oficialais Véstnesis, Nr. L 245/45, 26.08.92. Sk. Seit:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A31992H0441

*®* Runa ir par So Eiropas Komisijas zinojumu Eiropadomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komitejai, ka arT Regionu komitejai, kas tika izdots 1999. gada
sakuma: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51998DC0774
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tikls ir stingri atbalstijis, tas ir EAPN politikas un prasibu iedvesmots un ir piesaistijis
politikas veidotaju pastiprinatu uzmanibu tris savstarpéji pastiprinoSo virzienu
(pietiekamais ienakumu atbalsts, ieklaujoSais darba tirgus, piekluve kvalitativiem
pakalpojumiem) savstarpéjai saistibai. Tas ir arT palidzéjis panakt plasu vienosanos par
daudzajiem ieguvumiem no pietiekamu resursu nodroSinasanas, lai dzivotu cilvéka
cienigu dzivi, ka art atbalstu socialajai lt1dzdalibai tiem cilvekiem, kuri ir darbnespégjigi vai
nevar sev atrast pienacigu darbu - piem., cilvékiem ar invaliditati vai ilgtermina

bezdarbniekiem.

Eiropas Pamattiesibu hartd nostiprindtas tiesibas

2000. gada Eiropas Pamattiestbu hartas (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR), kas 2009. gada tika ieklauta

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), 34. panta 3. punkts atzist tiesibas uz
socialo un majoklu jomas palidzibu, lai nodroSinatu pienacigu dzivi “visiem
iedzivotajiem, kuru resursi ir nepietiekami saskana ar noteikumiem, kas paredzéeti

Eiropas Savienibas tiesibu aktos, ka ar1 ES dalibvalstu tiesibu aktos un praksées”.

Stratégijas ,Eiropa 2020” saistibas attieciba uz nabadzibas mazindsanu

Pastav arl iespéja balstities uz saistibam attieclba uz nabadzibas mazinasanu

= 37
d

stratéegijas , Eiropa 2020” konteksta.”’ Viens no stratégijas ,Eiropa 2020” pieciem

pamatmeérkiem (https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators) ir bijis:

lldz 2020. gadam samazinat nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto cilveku
skaitu vismaz par 20 miljoniem cilvéku. Sie pamatmérki tika parveidoti par

nacionalajiem meérkiem

*’ Ka to varétu izdarit (un no kadam klamém bitu jaizvairas), sikak ir paskaidrots tris EAPN
publikacijas, kas tika izdotas kop$ 2019. gada rudens: “Zala un sociala izaugsme, kas izbeidz
nabadzibu - EAPN atbilde uz lkgad€éjo ilgtspéjigas izaugsmes stratégiju un Kopigo nodarbinatibas
zinojumu”  (https://www.eapn.eu/working-for-a-green-and-social-deal-that-ends-poverty-eapn-

response-to-the-annual-sustainable-growth-strategy-2020/); “EAPN 2020. gada instrumentu

kopums EAPN tikla dalibniekiem attieciba uz iesaistiSanos Eiropas pusgada”; “2020. - 2030. gada
programmas istenoSana cilvéku un planétas laba - EAPN priekslikumi attieciba uz Eiropas
stratégiju 2020. - 2030. gadam” (https://www.eapn.eu/delivering-agenda-2030-for-people-and-

planet-eapn-proposals-for-a-post-europe-2020-strategy/.
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(https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4411192/4411431/Europe 2020 Targets.p
df).

Kops 2010. gada Eiropas pusgads ar ta tematisku uzsvaru uz minimalajiem
ienakumiem (un kops$ 2020. gada - ligtspéjigas attistibas mérki (IAM), kurus tagad var
art efektivak izmantot) ir galvenais ES politikas / tiesiski nesaistosas koordinacijas
instruments, kas |lauj panakt progresu Saja joma. Stratégijas ,Eiropa 2020” nabadzibas
samazinasanas meérkis tika ,atbalstits” ar Eiropas socialo tiesibu pilara pienemsanu,
kura 14. principa tiek stingri atzitas eiropieSu tiesibas uz pietiekamu minimalo

ienakumu.

Attieciba uz posmu péc 2020. gada EAPN tikls saskata vél piecas turpmakas iespéjas un
galvenos “politikas akus”, lai papildinatu ES limena politikas pasakumus attieciba uz
minimalajiem ienakumiem/shémam (tas visas joprojam bas aktualas ari péc COVID19

pandémijas):

1) Reformeétais Eiropas pusgads;

2) Ricibas plans Eiropas socialo tiesibu pilara ievieSanai (sakot ar 2021. gadu), kas
ir izSkiroSa Eiropas Komisijas socialas politikas iniciativa uz 2019. gada politisko
pazinojumu un saisttbu fona, kuram Sobrid tai batu jaatbilst;

3) Nakamas ES Padomes prezidentiiras, sakot ar Vacijas prezidentiru 2020. gada
otraja pusé;

4) Nodarbinatibas generaldirektorata, Socialas aizsardzibas komitejas un Eiropas
socialas politikas tikla iepriekséja darbiba un / vai zinojumi;

5) Politiskas deklaracijas, par kuram Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja

un Eiropas Parlaments ir balsojusi pedéja desmitgade.

lespéja labak izmantot reforméto Eiropas pusgadu

2020. gada Eiropas pusgads tika parveidots — taja tika ieklauta apnemsanas istenot
Eiropas socialo tiesibu pilara un Socialo rezultatu apkopojuma mérkus, izmantojot jauno
ASGS pamatsistemu un meérkus:

e Apliikojot Eiropas pusgadu, tika integréts minimalo ienakumu temats, it 1pasi

izmantojot ES dalibvalstim adresétus ieteikumus. EAPN tikls atbalsta dalitbvalstim
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adresétu konkrétu ieteikumu izmantoSanu, lai uzlabotu minimalo ienakumu
shémas, ja tie veicina politiku saskana ar trim galvenajiem kritérijiem, kas tika
izklastiti ST dokumenta 3.2. apaksSnodala. Tie batu jasaista art ar ESF+ vai citu ES
fondu izmantoSanu, it 1pasi dalibvalstis ar zemu socialas aizsardzibas valsts
finanséjuma Ilimeni, lai uzlabotu vai izveidotu infrastruktlru atbilstoSam
minimalo ienakumu shémam.

lepriekSminéto pamatproblému var ilustrét, aplikojot 2018. gada dalibvalstim
adresétos konkrétos ieteikumus par minimalajiem ienakumiem: tos ir
sanémusas 6 dalibvalstis (BG, EE, ES, HU, LV, RO), savukart citas valstis, kuras
trukst universala minimala ienakuma raditaja (IT) netika minétas. No tiem Cetros
dalibvalstim adresétos konkrétos ieteikumos bija skaidri uzsvérta minimalo
ienakumu pietiekamiba (BG, EE, HU, LV), savukart 3 - minimalo ienakumu
parklajums (BG, ES, HU). Attieciba uz citam valstim, MIS kvalitate dazreiz tika
pieminéta ieteikumu preambula, tacu ari vienlaikus netika sniegti ieteikumi par

politiku.

Novérteéjot 2019. gada Dalibvalstim adresétos konkrétos ieteikumus

(https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2019/09/EAPN-2019-Semester-

Report-Full-FINAL Print-3844.pdf), EAPN tikla dalibnieki no vairakam

dalibvalstim (EE, ES, FI, PT, RO) ir atzinigi novértéjusi atsauces uz socialas
aizsardzibas pietiekamibu, parklajumu un efektivitati, ka art atbilstoSu minimalo

ienakumu shému uzlabosanas un ievieSanas pieminésanu (ES, RO).

EAPN tikls ir kritiski novéertéjis vairakus gadijumus, kad uzmaniba, ko Eiropas
Komisija pievérs pienacigam minimalajam ienakumam, tiek apdraudéta ar
prioritati, kas tiek pieskirta budzZeta ilgtsp€jibai, socialas aizsardzibas pabalstu
konsolidacijai, mérkauditorijas palielinasanai un / vai atbalsta koncentrésanai uz
tiem cilvekiem, kam tas ir visvairak nepiecieSams.

EAPN tikla dalibnieki uzsver ari, ka Eiropas pusgadu varétu un vajadzétu
izmantot ka instrumentu, kas atbalstitu progresa uzraudzibu, tomér tas nevar
aizstat juridiski saistoSu un izpildamu ES limena minimalo ienakumu

instrumentu.
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NepiecieSamiba pilnibd izmantot Eiropas socidalo tiesibu pilara potencialu un izmantot

ricibas planu attieciba uz ESTP

Pienemot Eiropas socialo tiesibu pilaru (ESTP), tika stingri atzitas eiropiesu tiesibas uz
atbilstoSu minimalo ienakumu pabalstu. ESTP 14. principa ir teikts, ka "ikvienam, kam
trakst pietiekamu lidzek|u, ir tiesibas uz adekvatu minimalo ienakumu pabalstu, kas
nodrosina cilvéka cienigu dzivi visos dzives posmos, un tiesibas uz értu piekluvi sociala
atbalsta precém un pakalpojumiem. Personam darbspéjiga vecuma minimalo ienakumu
pabalstu apvieno ar stimuliem no jauna integréties darba tirgd”.*® EAPN tikls uzskata,
ka, neskatoties uz to, ka Eiropas socialo tiesibu pilars tika pienemts, izmantojot
starpiestazu deklaraciju, tas nav juridiski saistoSs instruments. Neskatoties uz to,

ESTP:

e ir svarigs atspériena punkts, lai Eiropas Savienibu padaritu socialaku tas
iedzivotaju laba un ievérojami uzlabotu vinu dzives un darba apstak]us;

e varétu un tam vajadzétu kalpot par kompasu atjaunotai socialajai
augsupverstai konvergencei ES, kas arl palidzétu nodrosSinat Iidzvertigus
konkurences apstaklus visas ES dalibvalstis un mazinat (galvenokart starpvalstu)
socialo dempingu;

e varétu stiprinat pasreizéjo politikas sistému attieciba uz pietiekamu minimalo
ienakumu Eiropas limeni, ja to istenotu, izmantojot vérienigu ricibas planu,
tostarp attieciba uz ESTP 14. un 12. principu;

e ir galvenais instruments, kas palidz atbalstit ES tiesiski nesaistoSu instrumentu
ievieSanu un - kopa ar Socialo rezultatu apkopojumu - atbalstit Eiropas pusgada

procesu, it ipasi izmantojot dalibvalstim adresétus konkrétus ieteikumus.

*® EAPN tikls sava 2017. gada nostdjas dokumentd par ESTP “Padarisim socialas tiesibas par
Eiropas galveno prioritati!” (https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2017/09/EAPN-2017-

EAPN-Response-European-Pillar-Social-Rights-1314.pdf) ir noteicis piecus pamatprincipus, kas

atbilst EAPN tikla politiskajam prioritatem. Tie ir: 14. ESTP  princips (par minimalajiem
ienakumiem), 12. princips (par socialo aizsardzibu), 6. princips (par atalgojumu), 1. princips (par
visparigo profesionalo izglitibu un muazizglitibu) un 20. princips (par piekluvi pakalpojumiem).
Kop$ jaunas EK staSanas amata lielaka uzmaniba tika pievérsta majoklu zaudésanas un
bezpajumtniecibas témai, kas ir ietverta ESTP 19. principa (par majokliem un palidzibu
bezpajumtniekiem).
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EAPN tikls uzskata, ka tagad ir pienacis laiks istenot ESTP principos izteiktas saistibas.
Balstoties uz impulsu, kas tika izveidots ar ESTP pasludinasanu un jaunas Eiropas
Komisijas pazinojumiem (jo 1pasi Nicolas Schmit, nodarbinatibas un socialo tiesibu
komisara, pazinojumiem uzklausiSanas laika EP un kops vin$ stajas amata 2019. gada
1. decembri) attieciba uz ES socialas dimensijas stiprinasanu, EAPN tikla dalibnieki
saskata jaunas iespéjas ES limena politikai un tiesiskai ricibai attieciba uz minimalo

ienakumu shémam.

Lai virzitos uz priekSu $aja virziena, butu jaturpina konsultacijas par ricibas planu
attieciba uz Eiropas socialo tiesibu pTIéru.39 EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka turpmak,
sakot ar 2021. gadu ir nepiecieSama dalibvalstu valdibu, socialo partneru dalibvalstu un
Eiropas limeni un Eiropas institliciju (Eiropas Komisija, Parlaments, Padome) stingra
politiska griba - sadarbojoties ar NVO un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, ta tiks
vérienigi Tstenota, balstoties uz visaptveroSu un atjaunotu Eiropas nabadzibas

apkaroSanas stratégiju.

Gut maksimalu labumu no gaiddmajam ES Padomes prezidentiiru politiskajam

prioritatém
Vacijas ES Padomes prezidentiras (kas notiks 2020. gada otraja pusé) planos - censties
sasniegt atjaunotu apnemsanos “izveidot ES limena sistému attieciba uz nacionalam
minimalo ienakumu shémam” (ka tas tika noteikts pasreizéjas federalas valdibas tris
valdoSo partiju 2018. gada Koalicijas liguma) - nav skaidras norades uz ES limena
juridisku instrumentu. Sos planus galvenokdrt motivé apzinata nepiecieSamiba
parorientét ES iniciativas, lai atbalstitu socialo un ekonomisko augsSupveérsto
konvergenci un noveérstu ES iek$éjo izraistto “nabadzibas migraciju”, kad cilveki ir spiesti

migrét uz citam ES dalibvalstim nepietiekami augsta dzives limena dél.

*® Ja ESTP ricibas plans palidzés izstradat atjauninatu un visaptvero$u ES limena nabadzibas
apkarosanas stratégiju un / vai attiecigas ES iestades izlems pienemt jaunu stratégiju péc
stratégijas Eiropa 2020, bus pieejami papildu attistibas punkti.




Pamatoties uz iepriek$éjo darbu un turpindt attistit darbu pie minimdalajiem ienakumiem

un minimalo ienakumu shémam, ko veic Nodarbindatibas generdaldirektorats, Socialas

aizsardzibas komiteja un Eiropas socidlds politikas tikls

EAPN tikla daltbnieki uzskata, ka ir svarigi izmantot un pilnveidot lidzsinéjo Sabiedrisko
pakalpojumu tikla darbu pie minimalajiem ienakumiem (ari strukturéto dialogu
konteksta), Nodarbinatibas generaldirektorata organizéto tematisko parskatu par
minimalajiem ienakumiem, Socialas aizsardzibas komitejas paveikto darbu un izdotos
zinojumus (arl saistiba ar salidzino$as parskatiSanas vingrinajumiem attieciba uz
minimalajiem ienakumiem), ka ari Eiropas socialas politikas tikla darbu® pedéjo gadu
laika. Vajadzétu pienemt un izmantot ari Bea Cantillon 2019. gada analitisko rakstu
“Eiropas socialo tiestbu pilars: 10 argumenti par to, kapéc batu japieskir prioritate
minimalajiem ienakumiem” un  vinas  raksta izteiktos  priekslikumus.

(https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/nl/sociaal-beleid-

vorm-geven/arguments-bea-cantillon.pdf)

lespéja balstities uz iepriekséjam Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas un EP

politiskajam deklardcijam ka uz noderigiem atsauces dokumentiem, kas apliecina

nepieciesamibu péc augsupveérstas konverdences attieciba uz minimalo ienakumu un

minimalo ienakumu shemam

Jau 2013. gada Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) pienéma pirmo
atzinumu, kura tika pausta doma, ka “Eiropas minimalo ienakumu noteikSana palidzés
nodrosinat ekonomisko un teritorialo kohéziju, aizsargat iedzivotaju pamattiesibas,
garantét lidzsvaru starp ekonomiskajiem un socialajiem mérkiem, ka ar1 taisnigi pardalit
bagatibu un ienakumus” (1.2. punkts, 1. Ipp.). Vél Sis dokuments ir aicinajis Eiropas
Komisiju “izskatit finanséSanas iespéjas Eiropas minimalajiem ienakumiem, Tpasu
uzmanibu pieverSot atbilstoSa Eiropas fonda izveidoSanas perspektivai” (1.14. punkts,

2. lpp.)."

0 Eiropas socialas politikas tikls - ESPN (2016) Minimalo ienakumu shémas Eiropa - 2015. gada
nacionalas politikas pétijums (autori: Hugh Frazer; Eric Marlier)
*1 EESK (2013): Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par Eiropas minimalo
ienakumu un nabadzibas raditajiem, 2013. gada 10. decembris, SOC / 482. Skatit Seit:
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2019. gada EESK pienéma otro atzinumu par “Eiropas pamatdirektivu par minimalajiem

ienakumiem” (https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-

reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-

opinion). Taja tika spriests, ka “tiesiski saistoSu Eiropas sistému ievieSana pienacigiem
minimalajiem ienakumiem Eiropa, veicinosu minimalo ienakumu shému paplasinasana ES
dalibvalstis, to atbalstiSana un ievieSana "pienaciga" limeni tadéjadi bltu nozimiga
sakotnéja Eiropas reakcija uz nopietno un pastavigo nabadzibas problému Eiropas

dalibvalstis.” (3. Ipp.)

Saja atzinuma tika secinats ari, ka ta "varétu bit direktivas forma, kura batu noteikta
atskaites sistéma atbilstoSa minimala ienakuma noteiksanai, kas butu pielagots katras
dalibvalsts dzives limenim un dzivesveidam, nemot véra ari socialo pardali, nodoklus un
dzives limena faktorus, pamatojoties uz patérina grozu, kura metodologija ari tiktu

noteikta Eiropas limeni.” (3. Ipp.)

Eiropas Parlaments (EP) 2017. gada vienojas par rezolﬁciju4z, kura visas ES dalibvalstis
tiek aicinatas “ieviest pietiekamas minimalo ienakumu shémas, pievienojot tam
pasakumus, kuri palidzés darbspéjigiem iedzivotajiem atgriezties darba tirgl, ka ari
izglitibas un apmacibas programmas, kas ir pielagotas atbalsta sanéméju personiskajai un
gimenes situacijai” (1. punkts). Saja rezolGcija ir ari daudz punktu, kurus atbalsta EAPN

tikla dalibnieki.

3.3.3 Nepietiekamais progress, kas tika panakts, izmantojot tiesiski nesaistosas

iniciativas ES limeni

Neskatoties uz to, ka pédéjos gados daudzas ES dalibvalstis varétu panakt batiskaku

progresu attiecibd uz dzila materiald trikuma mazinasanu® (skatit ari iepriek3gjo

https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-

minimum-income-and-poverty-indicators

> Eiropas Parlaments (2017): Minimalo ienakumu politika ki Iidzeklis cinai pret nabadzibu -
Eiropas Parlamenta 2017. gada 24. oktobra rezollcija par minimalo ienakumu politiku ka lidzekli
nabadzibas apkarosanai (2016/2270(IN1)), P8_TA(2017)0403. Skattt Seit:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0403 EN.html

#2020. gada Kopigaja nodarbinatibas zinojuma (https://ec.europa.eu/info/publications/2020-

european-semester-joint-employment-report _en) ir minéts, ka ir vérojams “strauj$ to cilvéku
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3.1. apaksnodalu), EAPN tikls uzskata, ka pédéjo 20 gadu laika izmantota “tiesiski
nesaistoSa pieeja” un politikas koordinacijas mehanismi nav spéjusi efektivi un
ilgtspejigi samazinat monetaro nabadzibu, nodarbinato personu nabadzibu un
ienakumu nevienlidzibu. To varétu ilustrét ari ar ¢etriem ES lImena raditajiem (sikaku
informaciju skat. §T dokumenta 2. pielikuma), kas neparprotami pamato EAPN tikla
prasibas péc ES limena ricibas attieciba uz minimalo ienakumu un minimalajam algam: to
cilvéku skaits, kuri ir paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam (AROPE),
joprojam ir |oti augsts - 2018. gada Eiropas Savieniba tie ir bijusi aptuveni 110 miljoni

cilveku vai gandriz 22% no visiem ES iedzivotajiem.

Meés varam noveérot arl arvien pieaugo$o nodarbinato personu nabadzibas Iimeni, kas
kops 2008. gada ekonomiskas krizes ir sasniedzis rekordaugstu limeni — ta 2018. gada
gandriz 10% no visiem iedzivotajiem saskaras ar So problému. Ari ienakumu
nevienlidziba pieaug tada veida, ka 2017. gada bagatako 20% iedzivotaju riciba esosie

ienakumi bija 5,1 reizes lielaki neka nabadzigako 20% iedzivotaju ienakumi.

Un, visbeidzot, 2020. gada Kopigaja nodarbinatibas zinojuma tika zinots, ka pedéja laika ir
samazinajusies socialo pabalstu sistémas (tostarp ari minimalo ienakumu shému) spéja
mazinat nabadzibas limeni - 2018. gada (salidzinajuma ar iepriek$éjiem gadiem) tada

probléma pastavéja 16 no 28 ES dalibvalstim.

Kopuma nepietiekamais progress, ko varétu panakt ar pasreizéjam minimalo ienakumu
shemam ka instrumentu, lai buatiski samazinatu nabadzibu, rada ari jautajumu par

Htiesiski nesaistosu mehanismu” efektivitati:

e EAPN tikls pauz nozelu par to, ka parak daudzas ES dalibvalstis netiek efektivi
istenots Eiropas Padomes 1992. gada ieteikums par kopigiem kritérijiem attieciba
uz pietiekamiem resursiem un socialo palidzibu socialas aizsardzibas sistémas, ka

tika paskaidrots ieprieks, st dokumenta 3.3.2. apakSnodala.

skaita kritums, kuri saskaras ar dzilu materialo trikumu” (19. lpp.), $im skaitlim sasniedzot
viszemako limeni jaunakaja vésturé - 5,9%, tacu ar So problému joprojam saskaras gandriz
30 miljoni cilvéku visd ES.” Saja zinojuma ir teikts, ka 3o sociali atstumto cilvéku skaita
samazinajumu “galvenokart veicina stabili uzlabojumi valstis, kur materiala trikuma limenis ir
augsts”. Materiala un sociala nenodrosinatiba, kas aptver plasaku trikuma dimensiju klastu, art
liecina par nepartrauktiem uzlabojumiem”(124. lpp.).




e EAPN tikls pauz nozélu ar1 par Eiropas Komisijas 2008. gada ieteikuma par aktivu
ieklausanu nepietiekamu istenosanu. Eiropas iestades nav izmantojusas to ka realu
atspériena punktu, lai izstradatu konkrétas iniciativas attieciba uz minimalo
ienakumu shémam.

e Balstoties uz 2013. gada Socialo ieguldijumu paketi turpmak netika panakts
pietiekams progress. Taja ietilpa Zinojums par 2008. gada Aktivas ieklausanas
ieteikuma Tstenoganu.**

e Ka tas tika paskaidrots ieprieks, neskatoties uz to, ka saturiski 2017. gada Eiropas
socialo tiesibu pilars ir visai noderigs, tas joprojam - formali un juridiski runajot, - ir
“tikai” tiesiski nesaistoSa starpiestaiu deklaracija ar principiem un labiem
politiskiem nodomiem. Lai panaktu progresu istenojamo socialo tiesibu joma Eiropas
pilsoniem, tas bltu japamato ar konkrétam Eiropas Komisijas, ES dalibvalstu un / vai
ES l'mena un / vai dalibvalstu socialo partneru nelegislativam un likumdo3anas
iniciativam.*

e EAPN tikls uzskata, ka Eiropas pusgads (kops 2020. gada - ieskaitot ari ilgtspéjigas
attistibas mérkus) ir galvenais pasreizéjais un turpmakais ES politikas / tiesiski
nesaistoSas koordinacijas instruments. Tas nodroSina efektivus uzraudzibas
instrumentus un ari nosaka skaidras proceduras un kanalus, lai nodrosinatu jégpilnas
konsultacijas, pilsoniskas sabiedribas organizaciju un socialo partneru iesaistiSanos
un lidzdalibu nacionala un ES limena politikas izstradé un uzraudziba - vismaz uz

papira parasti to aktivi atbalsta EK dienesti.

* Saja zinojuma bija ieklauts priekslikums par patérina groza izstradi ka dalu no EK vadlinijam
dalibvalstim, lai uzlabotu minimalo ienakumu pietiekamibu. Taja tika ierosinats ari, ka
kompetentajam administracijam ir jaizveido vienas pieturas agentiras, lai atvieglotu pasakumu
integrétu IstenoSanu tiem cilvékiem, kuriem ir tiesibas uz Siem pasakumiem un kuriem tie ir
nepiecieSami. Neskatoties uz to, $aja zinojuma netika ieklauts ari celvedis ta 1stenoSanai ES
dalibvalstis, tapéc tas nevaréja nodrosinat taustamus rezultatus.

* Ka tas ir minéts Eiropas socialo tiesibu pilara 14. apsvéruma: “Eiropas socialo tiesibu pilars pau?
principus un tiesibas, kas ir nepiecieS$amas taisnigam un labi funkcionéjoSam darba tirgum un
labklajibas sistémam 21. gadsimta Eiropa. Tas atkartoti apstiprina dazas no tiesibam, kuras jau
pastav Savienibas acquis. Taja ir pievienoti ari jauni principi, kas risinatu sabiedribas, tehnologiju
un ekonomikas attistibas raditas problémas. Lai Sis tiesibas un principi bGtu juridiski istenojami,
vispirms atbilstosa [Tmen1 bitu jaisteno konkrétie pasakumi vai bltu japienem attiecigie tiesibu
akti. ”




Lai gan pédéjos gados konkrétajos ieteikumos (CSRs) arvien mazakam skaitam ES
dalibvalstu tika veltita skaidra uzmaniba minimalo ienakumu shému vai minimalo
ienakumu pabalstu pietiekamibai un / vai parklajumam (sk. ari $T dokumenta
3.3.2. apaksnodalu), tas (pagaidam) nav nodrosinajis liela méroga panakumus Saja
joma. EAPN tikls uzskata, ka tapéc noteikti ir nepiecieSams tiesiski saistoss ES [Tmena

instruments.

EAPN un EMIN tikls uzskata, ka ES nespéja panakt efektivu progresu nabadzibas
samazinasanas joma, izmantojot tikai tiesiski nesaistoSus instrumentus, sniedz
parliecinoSus argumentus tam, lai vajadzétu izvirzit prasibu par juridiski saistoSa ES
[Tmena instrumenta ievie$anu minimalo ienakumu joma. Sadam instrumentam biitu

tris meérki:

1) Ir obligati aktivi un efektivi jaisteno socialas un cilvéktiesibas, kas noteiktas
vairakos galvenajos ES dokumentos un kas atbalsta pakapenisku Eiropas sociala
modela TstenoSanu.

2) Tas palidzétu attaisnot miljonu eiropieSu ceribas attieciba uz vinu nacionalo
labklajibas telpu.

3) Tas palidzétu atjaunot uztictbu un nepartrauktu atbalstu Eiropas (integracijas)
projektam no miljoniem eiropieSu ar (loti) zemu ienakumu Ilimeni tiem
iedzivotajiem, kuriem nav materialu aktivu, kuri atrodas nelabveliga vai
neaizsargata situacija, tiem, kuriem nav pieejami batiski pakalpojumi un / vai kuri
ir izslégti no Iemumu pienemsanas procesiem musu sabiedriba.

EAPN (un EMIN) tikls ir noteicis atbilstoSu un spécigu juridisko pamatu Eiropas

Savienibas limena ricibai (skatit ST dokumenta 3.3.4. apaksnodalu), kas labi noderétu si

meérka sasniegSanai.




3.3.4. EAPN un EMIN tikla noteiktais atbilstosais juridiskais pamats ES

pamatdirektivai par minimalajiem ienakumiem

EAPN (un EMIN) tikls iesaka izmantot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)

153. panta 1. punkta h) apakSpunktu par “no darba tirgus izslégto personu

integraciju” ka juridisko pamatu Pamatdirektivai par minimalajiem ienakumiem.*®

Sis izvéles galvenie iemesli ir $adi:

o Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 153. pants ir atrodams sadala “Sociala
politika”. LESD 153. panta 1. punkta h) apakSpunkts attiecas uz socialas labklajibas
pabalstu sanémejiem, ko parasti var saprast ka personas, kas ir izslégtas no darba

tirgus.

Tikai Sis apakspunkts lautu Saja sistéma ieklaut socialas palidzibas pabalstus un /
vai no iemaksam neatkarigas socialas aizsardzibas shémas, savukart LESD
153. panta 1. punkta c) apaksSpunkts par nodarbinato socialo drosibu un socialo
aizsardzibu darbotos tikai tadas shémas, kuras pastav saikne ar nodarbinatibu, t.i.,
tikai attieciba uz darba némeéjiem un / vai uz iemaksam balstitam socialas

apdrosinasanas shemam.

Minimalo ienakumu shémas patieSam var uzskatit par instrumentu, kura meérkis
ir ne tikai reintegracija sabiedriba kopuma, bet ari profesionala (re-)integracija.
Tas ir izveidotas un izstradatas, lai palidzétu iedzivotajiem parvarét socialo un
ekonomisko atstumtibu, kas neizriet no darba tirgus vai nodarbinatibas. Tomér

neapstridams ir art tas, ka minimalo ienakumu shémas parsniedz So objektivo

* §is priekslikums ir balstits uz 2010. gada EAPN darba dokumentu attieciba uz pamatdirektivu

minimalo ienakumu (https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-

Framework-Directive-EN-FINAL.pdf), izdotu péc juridisko ekspertu pétijuma, kuru EAPN pasitija

2010. gada - sk. Gorjdo-Henriques / Sousa Ferro / Brito Camacho (2010): ES direktiva par

pietiekamu minimalo ienakumu (https://eminnetwork.files.wordpress.com/2018/12/EAPN-2010-

Minimum-Income-Directive-legal-assessment-107.pdf), Juridisko novértéjumu, kas veikts EMIN-2

projekta ietvaros — sk. EMIN-2 projekta nosléguma zinojumu 3. nodalu “ES direktiva par

atbilstosam minimalo ienakumu shémam”

(https://eminnetwork.files.wordpress.com/2019/02/emin2-eu-final-report-jan 2018.pdf)

(37.-38. lIpp.) un uz citiem ekspertu pétijumiem, tostarp uz 49. zemsvitras piezimé minéto.
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meérki izveidot finanSu droSibas tiklu, kas bltu pédéjais iespéjamais lidzeklis
cilvéka cienigas dzives nodrosinasanai visiem iedzivotajiem.

o Sava ekspertu pétijjuma Benz (2019) - sk. 55. zemsvitras piezimi pilnigai
bibliografiskai atsaucei - apgalvo, ka, ja pastav politiska griba, tad LESD 153. panta
1. punkta h) apakSpunkta minéto personisko piemérosanas jomu varétu
paplasinat arpus tiem cilvékiem, kas ir izslégti no darba tirgus, piem., attiecinat
to art uz personam ar fiziska vai gariga rakstura traucéjumiem (invalidiem),
personam ar zemu kvalifikacijas [imeni, kas paslaik ir izslégti no darba tirgus,
personam ar zemu darba intensitati un bezpajumtniekiem - ta ka “ieklausanas”
uzdevums plasa nozimé ietver ari citus “socialas atstumtibas” aspektus. Tas
savukart ir saistits ar integréto aktivas ieklauSanas pieeju. Tapéc EAPN tikls
uzskata, ka LESD 153. panta 1. punkta h) apakSpunkts ir piemérots pamats ES
llgumam.

o Pretéji LESD 153. panta 1. punkta c) apakSpunkta izmanto3$anai, kad Eiropadomé
nepiecieama vienpratiba, lai apstiprinatu uz to balstitos ES tiesibu aktus®’, ES
tiesibu aktu pienemsana, pamatojoties uz LESD 153. panta 1. punkta h)
apakspunktu notiek ar kvalificétu balsu vairakumu (QMV) Eiropadomé. Ta ka ir
iespéjams, ka tiks apstridéts pamatdirektivas par minimalajiem ienakumiem
atbilstosais juridiskais pamats, tas ari liek domat, ka LESD 153. panta 1. punkta h)
apakspunkts ir ,darbspéjigaks pamats” saistiba ar LESD 153. panta 2. punktu.
LESD 153. panta 2. punkts savukart pilnvaro ES pienemt pasakumus, lai atbalstitu
un papildinatu ES dalibvalstu pasakumus, tostarp ari no darba tirgus atstumto

personu integracijas jome'l.48

* LESD 153. panta 1. punkta c) apak$punkts prasitu ne tikai vienbalsibu, bet ari izslégt tas
personas, kuras saskana ar socialas drosibas un aizsardzibas likumiem saskana ar Regulu (EK)
883/2004 par socialas drosibas sistemu koordinésanu nav definétas vai uzskatitas par atbilsto$am
darbinieku kategorijam, ka to ir paskaidrojis un argumentéjis Kingreen (2017) sava Vacijas Darba
un socialo lietu ministrijas (BMAS) pasititaja ekspertu pétijuma “Saistoss ES tiesiskais requléjums
socialas nodrosinasanas pamatsistemam ES dalibvalstis” - Juridiskais atzinums / BMAS pétijumu
zinojums 491., 19-22 un 25.-28. Ipp.

*® LESD 153. panta papildus ir ieklauts 1. punkta j) apak$punkts, kas ir veltits socialas atstumtibas
apkaroSanai, kuru tomér nevar izmantot ka juridisko pamatu tadu direktivu pienemsanai, kas
nosaka “obligatas prasibas pakapeniskai ievieSanai, nemot véra nosacijumus un tehniskos
noteikumus katra ES dalibvalst?”. Un visbeidzot, LESD 153. panta ir ieklauts art 1. punkta




2010. gada EAPN Darba dokuments attieciba uz pamatdirektivu par minimalajiem

ienakumiem (https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-

Framework-Directive-EN-FINAL.pdf) un 2010. gada juridiskais pétijums, kuru

pasitija EAPN tikls (ES direktiva par pietiekamu minimalo ienakumu. Juridiskais

novértéjums -  https://eminnetwork.files.wordpress.com/2018/12/EAPN-2010-

Minimum-Income-Directive-legal-assessment-107.pdf) ir apstiprinajusi, ka $ads

instruments atbilstu ES liguma subsidiaritates un proporcionalitates principiem, it
Tpasi tapéc, ka ta meérkis nebltu nacionalo sistemu vai politiku (tostarp art minimalo
ienakumu shému) saskano$ana socialas aizsardzibas joma.* Visbeidzot, tajos tiek
uzskatits, ka formali LESD 153. panta 2. punkts ir pietiekams ka juridiskais pamats,
vienlaikus ievérojot likumdoSanas procediru, kas piemérojama 153. panta 1. punkta

h) apakspunkta ietvertajiem tiesibu aktiem.

EAPN tikls uzskata, ka LESD 174. un 175. panti - dala no XVIIl sadalas “Ekonomiska,
sociala un teritoriala kohézija” - varétu bat noderigi, lai politiski un juridiski
papildinatu un pamatotu likumdoSanas priekslikumu, kura pamata ir LESD 153. panta
1. punkta h) apakSpunkts. Abi Sie panti atbalsta ari ekonomiskas un socialas

augsupverstas konvergences mérl,(i.50

k) apaksSpunkts par socialas aizsardzibas sistému modernizaciju. Tomér uz $o LESD 153. panta
pédejo dalu attiecas tas pats ierobeZojums, kas tika ieprieks izskaidrots attieciba uz 1. punkta
j) apakspunktu.

* Saja sakara juridiska kompetence atsaucas uz Eiropas Komisijas 2008. gada 3. oktobra
ieteikuma  par aktivu ieklausanu 7. apsvérumu (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008H0867), kura ir noteikts, ka, lai bitu saskana ar
subsidiaritates principu, “Komisija ir noradijusi, ka ta uzskata, ka subsidiaritates princips prasa, lai

daltbvalstis bitu atbildigas par ienakumu atbalsta limena noteikSanu un par piemérota politikas
kopuma izveidoSanu, nemot véra dazadas situacijas un vajadzibas vietéja, regionala un valsts
[imeni. Sis apgalvojums tomér nenozimé, ka minimala MI atbalsta limena noteik$ana ES liment
parkaptu So principu.” (13. Ipp.)

% LESD 174. panta ir teikts: “Lai veicinatu visparéjo harmonisko attistibu, Eiropas Savienibai ir
jaattista un jaturpina tada darbiba, kas stiprina tas ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju. It
Tpasi Eiropas Savienibai bltu jatiecas mazinat atskiribas starp dazadu regionu attistibas limeniem
(...)”. LESD 175. panta otraja un tresaja teikuma ir paskaidrots, ka “formulé&jot un istenojot Eiropas
Savienibas politiku un darbibas, ka art istenojot iekS€jo tirgu, ir janem véra 174. panta noteiktie
mérki un javeicina So mérku sasniegSsana” un ka “Eiropas Savienibai bltu jaatbalsta So mérku
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3.3.5 Darbibas joma un aspekti, kas butu jaieklauj ES pamatdirektiva par
minimalajiem ienakumiem
Pec EAPN tikla viedokla, kadi jautajumi butu jaieklauj ES lmena juridiskaja
instrumenta attieciba uz minimalajiem ienakumiem? Kadi kopigi kritériji bdtu
jaizmanto, lai definétu pietiekamas, pieejamas un veicinoSas minimalo ienakumu

shémas?”!

¢ Vienota metodika atbilstibas noteikSanai, t.i., pabalstu lmena noteiksanai un to

pielagoSanai majsaimniecibas lielumam.

Saja konteksta svarigi ir divi punkti:

1) Minimalo ienakumu pietiekamibas noteikSanas kopigajai metodologijai butu
jabalstas uz saskanoto ES nabadzibas riska raditaju (60% no izlidzinatiem
majsaimniecibas riciba esosajiem neto ienakumiem) un uz apstiprinato jauno
socialas un materialas nenodrosSinatibas raditaju ka uz dalibvalstu atskaites
punktiem un ka uz salidzinamiem pietiekamibas raditajiem.

2) Buatu jaturpina attistit un izmantot vienoto ES méroga sistému un metodiku

attieciba uz patérina grozu, lai nabadzibas riska slieksni (jeb ES lmena AROP

sasniegSana ar darbibu, ko ta veic, izmantojot struktirfondus”, skaidri minot saraksta, kas tam
seko, Eiropas Socialo fondu (ESF).

>! Sje jautajumi un kritériji pirmo reizi tika izstradati EAPN tikla 2010. gada darba dokumenta par
minimalo ienakumu pamatdirektivu (https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-

on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf), ka ari 2010. gada EAPN bukleta ar galvenajam
prasibam attieciba uz Ml (https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2016/07/EAPN-2010-MI-
leaflet-EN-108.pdf) un EAPN tikla 2010. gada minimalo ienakumu politikas atbilstibas skaidrotaja
(https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/adequacyexplainer-2010-en-web.pdf). Tos ir talak

izstradajis EMIN tikls. Tie tiek paraditi aizzimju punktu saraksta veida. Turpmakai lasiSanai, ladzu,
ieskatieties EMIN-2 projekta nosléguma zinojuma, kas ir publicéts 2018. gada decembri
(https://eminnetwork.files.wordpress.com/2019/02/emin2-eu-final-report-jan 2018.pdf)

3. nodala “ES direktiva par atbilsto§am minimalo ienakumu shémam” (37. — 38. Ipp.) un “Vacijas
arodbiedribu konfederacijas pasiniciativas atzinuma par Eiropas minimalo standartu ievieSanu
attieciba uz minimalo ienakumu shemam” 4. dala “Pamatdirektivas par pietiekamu minimalo
ienakumu iespejamas iezimes” (https://www.dgb.de/downloadcenter/++co++9254c162-ee7a-
11e9-8ad1-52540088cada). Sis nostdjas dokuments tika izdots 2020. gada 1. septembri vacu un
anglu valoda un tas pilniba atbilst Vacijas Nabadzibas apkarosanas tikla (Nationale

Armutskonferenz / NAK) prasitbam.
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raditaju) skaidrotu savstarpéja kopsakariba ar merki iegut lielaku ieskatu taja

dzives [imeni, kuru dazadas dalibvalstis nosaka Sis slieksnis.

Pietiekamibas aspekts ietver sevi ari tadus noteikumus, kas apmierinatu
atsevisku individu vai iedzivotaju grupu Tpasas un / vai pieaugosas vajadzibas.
Tas attiecas uz vientulajiem vecakiem, personam ar invaliditati vai ilgtermina
bezdarbniekiem.

Kopigas pieejas attieciba uz MIS parklajumu - Sis aspekts ietver sevi
“individualas juridiskas tiesibas visiem iedzivotajiem, kuriem ir nepiecieSama
palidziba” un “nediskriminéjosSu piekluvi MIS” ka “kvalitates kritérijus” - un
spécigi centieni atvieglot minimalo ienakumu pabalstu ieviesanu.
NepiecieSamiba un ieguvumi no MIS veidosanas atbilstoSi integrétai aktivas
ieklauSanas pieejai: ta iziet arpus vienkarSiem darba tirgus aktivizésanas
pasakumiem un Jauj izvairities no negativiem nosacijumiem (sikaku informaciju
skattt ST dokumenta 3.2. apaksnodala un 3.3.2. apaksiedala).

Prasiba péc sistematiskiem ekspluatacijas parametru paaugstinasanas
mehanismiem.

Kopigas informacijas prasibas - viegli saprotamas un parredzamas informacijas
pieejamiba par Ml pabalstiem, par attiecigiem to sanemsanas nosacijumiem, par
to, ka pieteikties uz Siem pabalstiem utt. (stkaku informaciju skat.
3.2. apaksnodala).

Prasiba attieciba uz neatkarigam struktiram un procediram, lai varetu izlemt
stridu gadijumus starp administraciju (socidlo parvaldi) un pabalstu
sanémeéjiem: konkréti, tas nozimé sniegt iespéju parsudzet socialas parvaldes
lemumu.

Kopiga prasiba minimalo ienakumu pabalstu uzraudzibai un novértesanai: sis
kritérijs nozimé realizét principu “iesaistit ieinteresétas puses, tostarp
pilsoniskas sabiedribas organizacijas un cilvékus, kuri saskaras ar nabadzibu un
socialo atstumtibu”.

Stingra / juridiski saistosa noteikumu stingribas nemazinasanas klauzula, kas
nem veéra esosus MIS un Ml pabalstus: konkréti tas nozime, ka pamatdirektivas

par MI(S) istenoSana neizraisis pasreiz€ja pabalstu [iTmena pazeminasanos vai




citu minimalo ienakumu shému “kvalitates kritériju” pasliktinasanos, kas jau ir
speéka konkrétaja ES dalibvalsti.

e Saites nodrosSinasana ar citiem butiskiem un socialiem pakalpojumiem.

e EAPN un EMIN tiklam, ka art Eiropas Arodbiedribu konfederacijai ir svarigi
nodroSinat pozitivu hierarhiju minimalajam algam, lai veicinatu aktivu
ieklausanu un novérstu nodarbinato personu nabadzibas Iimena postoso

pieaugumu.

Ta ka ieprieks uzskaititie aspekti un kritériji52 tieSi attiecas uz Ml pabalstu un MIS
izstradi, EAPN tikls ir noteicis galvenas papildu prasibas, kas bitu jaievies, lai

pakapeniski uzlabotu minimalo ienakumu shémas:

1) So meérki bis iespéjams sasniegt tikai tad, ja katra daltbvalsts nodrosinas
ilgtspéjigu finanséSanas bazi (tostarp minimalo ienakumu shémam),
pamatojoties uz ienakumu pardales mehanismiem un progresivam nodoklu

sistemam.

Tadéjadi bus nepiecieSami ari Stabilitates un izaugsmes pakta pielagojumi, lai
dalibvalstis varétu izmantot savu budZetu Ilidzek|Jus ieguldijumiem vairak
atbilstosas, pieejamas un veicinosas minimalo ienakumu shémas, socialajos
pakalpojumos (pieméram, pirmsskolas izglitiba un apripé, ka ari pieejamos un
atbilstoSos socialajos majoklos), izglitiba, profesionalaja apmaciba un
muzizglitiba, ka ari darba tirgus politika, kas ir saskana ar integrétu aktivas

ieklausanas pieeju.

2) Eiropas konteksta un apzinoties konkrétas problémas saistiba ar minimalo
ienakumu shému parklajumu un pietiekamibu, bus nepiecieSsams finansialais
atbalsts no ESF+ fonda, lai atbalstitu minimalo ienakumu shému pakapenisku

isteno%anu un paplainasanu.”

>? Interesanti atzimét, ka 1. - 4. kritérijs jau ir ietverti Eiropadomes 1992. gada ieteikuma par
kopigiem kritérijiem attieciba uz pietiekamiem resursiem un socialo palidzibu socialas
aizsardzibas sistémas.

> Tomér ESF+ naudas lidzek|u izmanto3ana “socialajam investicijam” minimalo ienakumu shémas
nedrikst novest pie ESF+ finanséjuma samazinasanas citam jomam.




3) Gan visas ES dalibvalstis, gan ES liment ir nepiecieSams veikt lidzdaligu minimalo
ienakumu shému socialas ietekmes novértéjumu un ir vajadziga politiska
apnemsanas izmantot savus rezultatus — pieméram, Eiropas pusgada konteksta,
eso$aja Sabiedrisko pakalpojumu tikla par minimalajiem ienakumiem, ka arl
Socialas aizsardzibas komiteja (SPC), Nodarbinatibas komiteja (EMCO) un

Ekonomikas politikas komiteja (EPC).

EAPN tikls pilniba apzinas paustas bazas par MI pabalstu vai MIS nepiecieSamibu,
piemérotibu, iespéjamo izstradi, bet art par kompetences pamatu juridiski saistoSam
ES limena iniciativam saistiba ar minimalo ienakumu pabalstiem vai MIS. Tapéc més
aprakstisim piecas bieZi pieminétas $is jomas problémas un zemak piedavasim arl

EAPN tikla piedavatos risinajumus.

1. probléma: Pamatdirektiva atrodas arpus ES kompetences, un tai trukst atbilstosa

juridiska pamata.
EAPN atbilde: Galvenokart vajadzeétu uzdot divus jautajumus:

1) Vai juridiskais pamats pamatdirektivas par minimalajiem ienakumiem izstradei

vispar ir atrodams Eiropas ligumos?

2) Gadijuma, ja tas ir atrodams Eiropas ligumos, vai LESD 153. panta 1. punkta h)
apaksSpunkts ir piemérots ka juridiskais pamats vai tomér tam ir jabat LESD

153. panta 1. punkta c) apakSpunktam (vai kadam citam LESD 153. panta punktam)?

Sie jautajumi ir stkak apskatiti T dokumenta 3.3.4. apaksiedala. EAPN tikls uzskata, ka
LESD 153. panta 1. punkta h) apakspunkts par “no darba tirgus izslégto personu
integraciju” - kopa ar LESD 153. panta 2. punktu - nodroSina atbilstoSu juridisko
pamatu Pamatdirektivai par minimalajiem ienakumiem. Ka tika paskaidrots ari
3.3.4. apaksiedala, LESD 174. un 175. panti varétu but noderigi, lai politiski un
juridiski papildinatu un atbalstitu likumdosanas priekslikumu, kas pamatojas uz

LESD 153. panta 1. punkta h) apakSpunktu.




2. probléma: ES limena juridiskais instruments ar tiesiski saistoSam prasibam nevar

nemt vera dalibvalstu nacionalas ipatnibas.

Galvenas bazas (izteiktas, pieméram, Ziemelvalstis) ir par to, ka Sada instrumenta
netiek nemtas véra vai nevar pienacigi nemt véra tiesibas uz sabiedriskajiem
pakalpojumiem (kuri ir bezmaksas vai par samazinatu cenu) veselibas apripes,
socialo pakalpojumu, izglittbas un apmacibas vai majoklu joma tiem pilsoniem,
kuriem ir nepiecieSama sociala palidziba un kuriem ir tiesibas uz to. Neskatoties uz
to, Sis tiesibas tiek nemtas véra dalibvalstu sistémas, aprékinot minimalo ienakumu

naudas pabalstu apjomu.>*

EAPN atbilde: EAPN tikls pilniba izprot $adu minimalo ienakumu pabalstu

nodroSinasanas un aprékinasanas “logiku”, tomér nevar saprast, kapéc $adu
“pabalstu pakesu” (kas sastav no naudas pabalstiem, pabalstiem natiira un
socialajos vai citos sabiedriskajos pakalpojumos) socialas palidzibas sanéméjiem
1patnibas nevarétu pilnigi labi “saskanot” ar Pamatdirektivu par minimalajiem
ienakumiem. Un, tieSam, varétu bat grati adekvati noteikt un aprékinat tiestbu uz
sabiedriskajiem pakalpojumiem pretvértibu (bezmaksas vai par samazinatu cenu).

Bet tomér tam vajadzéetu bt iesp€jamam - vismaz ar aptuveniem apréekiniem.

Vél svarigak ir tas, ka pat tad, ja Sadas “vienosanas” un aprékina metodes tiktu
likumigi atzitas un garantetas, tas nebitu jamaina. Patérina grozu izmantosSana, kas
nem véra labklajibas valsts institucionalas struktiiras atskirtbas starp dalibvalstim
(tostarp ari sabiedriskos pakalpojumus un / vai tiesas vai netieSas valsts subsidijas
butiskam precém un pakalpojumiem), ka art atSkiribas piedavato pabalstu veidos (vai
tie blGtu skaidra nauda, natdra vai pakalpojumos), arl palidzét rast piemérotus
risinajumus, kuri bitu saderigi ar juridiski saistosu ES limena instrumentu, kas nosaka

kopigas (metodologiskas un procesualas) obligatas (minimalas) prasibas.

>* §3da pieeja samazina MI naudas pabalstu apjomu salidzinajuma ar aprékina metodi, kura pilna

vai daléja sabiedrisko pakalpojumu (bezmaksas vai par samazinatu cenu) izmantoSanas

pretvértiba tiek pieskaitita socialas palidzibas pabalstiem (vismaz dal€ji), kuri tiek izmaksati

skaidra nauda. Tapéc valstis, kuras ir Sada “logika”, ir nobazijusas, ka tas ne tikai tiks nepareizi

novértétas un saprastas (piem. izvértéjot minimalo ienakumu pietiekamibas limeni), bet ari

diskriminétas, ja pastavetu ES tiesibu akti, kas noteiktu kopigas (metodologiskas un procesualas)

minimalas prasibas MIS vai minimalo ienakumu pabalstiem.




Patérina grozs ir piemérots instruments, kas lauj nemt véra dazadus majsaimniecibu
veidus, nosakot minimalo ienakumu limenus. Patérina grozs var atspogulot ari
papildu izmaksas (kas ir saistitas ar bérnu aprapi, (Tpasam) veselibas apripes
vajadzibam, izmitinasanu vai (sabiedrisko) transportu) ar nosacijumu, ka So patérina
grozu regulari atjaunina, lai nemtu véra dazadas izmainas (pieméram, inflacijas

izmainas).

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka Sai atjauninasanai ir janotiek katru gadu, jo pat tada
gadijuma bls laika starpitba - novéloSanas, ko visvairak izjutis tieSi nabadzigas
majsaimniecibas. Pamatdirektiva par minimalo ienakumu varétu ietvert juridiski
saistosSus noteikumus, kas garantétu visu ES dalibvalstu neierobeZzoto kompetenci
noteikt savu socialas aizsardzibas shému (tostarp ari Ml shému un pabalstu)
izstrades parametrus. Tada gadijuma tas neraditu nekadas papildu prasibas vai

spiedienu uz valsts sistemu.

3. probléma: ES dalibvalstis nevar izpildit ES limena obligatas prasibas, jo tam
trakst atbilstoSu procediru, lai noteiktu un / vai regulari atjauninatu Ml summas

atbilstibu.

EAPN atbilde: EAPN tiklam ir skaidrs, ka gadijuma, ja pastav Sadas grutibas, ES tiesibu
aktos par MI(S) blitu japaredz parejas periods So procediiru uzstadisanai. ES limena
politikas koordinacijas un uzraudzibas instrumentus (piem., tadi formati ka lidzdaliga
salidzinos$a parskatiSana un savstarpéja macisanas no lidzbiedriem) varétu ieviest, lai

atbalstitu nepiecieSamos pielagojumus attiecigajas dalibvalstis.

EAPN tikls ierosina Sim nolukam definét skaidrus noteikumus par nozimigu attiecigo
PSO iesaistiSanu lidzas socialajiem partneriem un akadémisko aprindu ekspertiem.
Tas varétu notikt forumos, lai noteiktu pabalstu limena aprékinasanas mehanismu
strukttru, faktisko darbibu un periodisko novértésanu, ka ari periodiski lemtu par So
mehanismu pielagoSanu. Pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir tieSas zinaSanas
(personiga izpratne) par minimalo ienakumu pabalstiem un MIS, tas var dalities sava
pieredzé attieciba uz cilvékiem, kuri piedzivo nabadzibu un socialo atstumtibu, un,
pamatojoties uz to, ari palidzét izstradat atbilstoSus risinajumus MI pabalstu un MIS

strukttrai. EAPN tikls neredz nevienu iemeslu vai objektivu skérsli, kas nelautu




visam dalibvalstim veiksmigi risinat iepriekS minétos jautajumus pie nosacijuma, ka
pastav visu galveno dalibnieku politiska griba un ir izveidotas nepiecieSamas

administrativas iespéjas.

4. probléma: Atskiriba starp pasSreizéjiem pabalstu limeniem un nakotnes
saskanoto ES Iimena kritériju (etalonu) attieciba uz minimalo ienakumu pabalstu

pietiekamibu ir parak liela.

EAPN atbilde: Ir svarigi precizét, ka EAPN tikla ideja un prasiba nav: “lai visas ES
dalibvalstis batu vienads MI limenis”, bet gan — lai Ml pabalstu limenis biitu
atkarigs no ienakumu limena konkrétaja valsti, izmantojot socialo rezultatu
apkopojuma AROP raditaju, kas tiek pienemts par kritériju (etalonu), salidzinot to ar
redlajam vajadzibdm un redlo cenu limeni. Si pieeja nozimé, ka pastav
nepiecieSamiba virzities uz vienotu minimalo ienakumu definiciju, ja reformu

meérkis ir atbalstit augSupveérstu konvergenci.

Tacu nevar noliegt, ka ES dalibvalstim, kuras pastav batiskas nepilnibas attieciba uz
minimalo ienakumu shému vai pabalstu un / vai patérina groza pietiekamibu
salidzinajuma ar Saja dokumenta izstradatajiem kritérijiem (un ar paslaik izmantoto
ES limena AROP raditaju, kas ir noteikts ka 60% no majsaimniecibu riciba esoSajiem
vidéjiem ienakumiem), bus vajadzigs zinams laiks, lai Tstenotu nepiecieSamas
reformas. Sis dalibvalstis ari varétu sanemt koordinétu un strukturétu atbalstu no ES
fondiem, lai panaktu ilgtspéjigu progresu. Tas pats attiecas arl uz valstim, kuras
pastav bitiskas nepilnibas attieciba uz efektivu MIS nodroSinajumu (parklajumu)

vai augsts pabalstu nepieprasiSanas limenis.

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka progresu Saja joma varétu panakt ar vienotam
pamatnostadném, par kuram ir vienojusas ES dalibvalstis un Eiropas Komisija.
Daudzas ES dalibvalstis bls nepiecieSams atbalstit sis pamatnostadnes ar ES fondu
lidzekliem (tostarp ari ar ESF hdzekliem), preti sanemot skaidru rakstisku
apnemsanos pakapeniski realizét pietiekamas, pieejamas un veicinosas minimalo

iendkumu shémas (atbilstodi 3.2. apakinodala noteiktajam kritériju kopumam).”

>> Sava ekspertu pétijuma “Cela uz Eiropas minimalo ienakumu sistému”, kuru pasatija Vacijas
Arodbiedribu konfederacija (DGB) un Vacijas Nabadzibas apkarosanas tikls (nak), Benz (2019)




Sajas rakstiskajas apnemsanas vajadzétu ietvert katrai valstij savus reformas
atskaites punktus un parredzamus kalendarus, kuri butu jauzrauga ES iestadéem,
socialajiem partneriem un attiecigajam dalibvalstu un ES Iimena PSO. EAPN tikls
uzskata, ka butu lietderigi atbalstit Sadu ES limena politikas koordinacijas un
uzraudzibas procesu - gan veicot [lidzdaligu salidzinoSo parskatiSanu, gan ar

savstarpéjo macisanos no lidzbiedriem.

5. probléma: Vienota minimalo ienakumu sistéma nav praktiska, ja katrai

dalibvalstij ir atskiriga minimalo ienakumu definicija un dzives limenis.

EAPN atbilde: Sis problémas risinajums lielda méra jau ir piedavats EAPN atbildé uz
4. problému. Bet skaidribas labad ir svarigi vélreiz uzsvért, ka EAPN uzskata, ka
Pamatdirektiva par minimalajiem ienakumiem nenoteiktu vienadu MI limeni visas
ES dalibvalstis, bet gan MI pabalsta limeni atkariba no ienakumiem un reala cenu
limena konkrétaja valstl. Tas attiektos ari tikai uz kopigam metodologiskam un
procesualam minimalam prasibam, lai definétu un paaugstinatu So pabalstu [Tmeni,

lai nodroSinatu to pieejamibu un palielinatu MIS nodroSinajumu (parklajumu).

sniedz detalizétu priekslikumu, lai pakapeniski 1stenotu konkrétu pietiekamu MIS (apméram)

desmit gadu laika tris valstu grupas (atkariba no ekonomikas stipruma, valsts finansém un

pasreizéja pabalstu aizsardzibas Iimena). Ekspertu pétijumu “Ekspertu atzinums Vacijas
Arodbiedribu konfederacijas (DGB) un Vacijas Nabadzibas apkaroSanas tikla (nak) varda par
Eiropas minimalo ienakumu sistémas izstradi" 2019. gada publicéja Fridriha Eberta fonds (FES)
nedaudz pielagota un pardévéta versija (“Trikst pamata? Tiesiski saistoSo ES obligato minimalo
ienakumu standartu perspektivas”). Pieejams te: http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/15760.pdf



http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/15760.pdf

4. TAISNIGS ATALGOJUMS KVALITATIVU DARBA VIETU UN
NODARBINATIBAS KONTEKSTA

2014. gada Eurofound publicétais pétTjums56 ir paradijis, ka minimalas algas [imena,
kas sastada 60% no valsts medianas alga557, ievieSana faktiski palielinatu ienakumus
vairumam stradajo3o nabadzigo cilvéku lielakaja dala ES dalibvalstu. Sie dati joprojam
ir speka 2020. gada. 2020. gada Kopigaja nodarbinatibas zinojuma (JER) tika uzsverts,
ka pietiekama minimala alga (neatkarigi no t3, vai ta ir likuma noteikta vai izriet no
darba kopligumu slégSanas), samazinot algu nevienlidzibu, “var palidzét samazinat
stradajoso nabadzibu un (...) atbalstit kopéjo pieprasijumu, palielinot ienakumus
gimeném, kuras sanem zemu atalgojumu un kuram ir lielaka tieksme patérét.”

(40. lpp.)

Nemot véra parasti gados jaunaku darba néméju, viesstradnieku un sievieSu
augstaku Tpatsvaru zemu atalgotajos darbos un / vai nozarés, pietiekamais
minimalais ienakums proporcionali veicinatu sievieSu un virieSu darba samaksas
atskiribu samazinasanu (un Idz ar to arl sievieSu un virieSu pensiju atskirtbu
samazinasanu), ka ar1 palidzétu mazinat dzimumu nevienlidzibu un efektivak istenot

ESTP 6. principu (Atalgojums) un 2. principu (Dzimumu lidztiesiba)®.

EAPN tikla interese par taisniga minimala atalgojuma un “uzplides lenka”
jautajumiem, tostarp attieciba uz nodarbinato personu nabadzibu un kvalitativam

darbavietam, jau ir aprakstita s dokumenta 1. nodala un ari zemak - 3. pielikuma.

*® Eurofound (2014): Atalgojums Eiropa 21. gadsimta, 142. Ipp.

>’ Mediana alga ir alga, kas atrodas precizi starp to pusi no visiem darbiniekiem, kuri konkrétaja

valstT nopelna visvairak, un to pusi, kas nopelna vismazak, turpreti vidéjo algu aprékina ka visu

darba algu vidéjo aritmétisko, dalot to ar visu algu sanémeéju skaitu.

>8 ESTP 2. principa b) punkts nosaka: “Sievietém un virie$iem ir tiesibas uz vienadu atlidzibu par

lidzvértigu darbu.” 6. princips a) klauzula skan sekojosi: “Darbiniekiem ir tiesibas uz taisnigu

atalgojumu, kas nodrosina pienacigus dzives apstaklus.” Savukart 6. principa b) klauzulas pirmaja

teikuma ir teikts: “Nodrosina adekvatu minimalo algu, kas nodrosina darbinieka un vina gimenes

vajadzibu apmierinasanu, nemot véra valsti valdoSos ekonomiskos un socialos apstaklus,

vienlaikus gadajot par piekluvi darba tirgum un par stimuliem meklét darbu.”




EAPN tikla galvena prioritate un prasiba vienmeér ir bijusi vérsta uz kvalitativam
darba vietam un pienacigam algam. Minimalajam algam vajadzétu bat vismaz iztikas

minimuma [iment.

Tas ir labi uzsverts citata no 2017. gada Eiropas sanaksmes, kura piedalijas cilvéki,
kuri piedzivo nabadzibu, un kas koncentréjas uz tému “nodarbinato personu
nabadziba”: “Ta vieta, lai teiktu “minimala alga”, mums bdtu jasaka “pietiekama

alga”. Mums vajag naudu, lai pilnvértigi dzivotu, nevis tikai izdzivotu.

https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2018/01/EAPN-16thPEP-Meeting-2017-

full-report_final-smaller-document-size.pdf (19. Ipp.) Sis sandksmes dalibnieki

pieprasija ari “novérst darba samaksas atskiribas starp vaditajiem un darbiniekiem”
(25. lpp.). EAPN tikla dalibnieki sava ikdienas darbiba aizvien biezak saskaras ar

pieradijumiem tam, ka nodarbinatiba negaranté izk|GSanu no nabadzibas.

Tapat ka minimalo ienakumu un minimalo ienakumu shému gadijuma, ES tiesiski
nesaistodie instrumenti, it 1paSi Eiropas pusgads (sk. $§1 dokumenta
3.3.2. apaksnodalu), var palidzét panakt virzibu uz taisnigu (minimalo) atalgojumu

visiem darba némeéjiem Eiropas Savieniba.

Tomeér attieciba uz minimalajam algam EAPN tikls nonak pie tada pasSa novértéjuma
ka attieciba uz minimalo ienakumu shémam: ES tiesiski nesaistoSie instrumenti vien
nav bijusi pietiekami, lai panaktu tik nepiecieSamos uzlabojumus un socialas tiesibas
visiem darba neémeéjiem. Tas izskaidro EAPN tikla atbalstu ES pamatsistémas

izstradei un ievieSanai attieciba uz minimalajam algam.

EAPN tikla prioritates, bazas un prasibas ir apkopotas zemak, ari atsaucoties uz
jautajumiem, kas sikak tika aprakstiti EK konsultativaja dokumenta un St dokumenta

4.2. apaksnodala:

e EAPN tikla divas galvenas prioritates ir: noteikt neto minimalo algu

pietiekamu limeni un to nodroSinajumu visiem darbiniekiem. Vajadzétu



https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2018/01/EAPN-16thPEP-Meeting-2017-full-report_final-smaller-document-size.pdf
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2018/01/EAPN-16thPEP-Meeting-2017-full-report_final-smaller-document-size.pdf

panakt, lai minimalo algu limenis palidzétu visiem iedzivotajiem izk|Jut no
nabadzibas, tatu pagaidam $is [imenis ir talu no vélama.>® To varétu attiecinat
ari uz deficitu, paplasinot sociala dialoga struktidras, darba kopligumus un
minimalas algas sistému, galvenokart attieciba uz darba néemeéjiem ar zemu
atalgojumu un / vai nozarém, vai darba ligumu noteikumiem ar zemu spéju
aizstavet savas intereses. Abi Sie aspekti ir Joti problematiski arT attieciba uz
dzimumu dimensiju.®® Tadé] EAPN tikls uzskata, ka ir nepiecieSama steidzama
riciba, lai izstradatu un ieviestu ES pamatsistému attieciba uz minimalajam
algam.

e EAPN tikls uzskata, ka ir ari obligati janodrosina pozitiva hierarhija starp
ienakumu [limeniem, kas ir nepiecieSsami, lai nodroSinatu minimalos
ienakumus, un tiem Ilimeniem, kas ir nepiecieSami kadam, kurS ir

nodarbinats.

Batu jaizveido hierarhija (vai “attalums”) starp pietiekamiem minimala
ienakuma pabalstiem (un citiem socialajiem pabalstiem, kuru pamata ir
socialas iemaksas) un taisnigam / pienacigam minimalam algam. Tomér pastav
svarigs bridinajums attieciba uz So argumentu: ja valsti tiek uzskatits, ka
minimalas vai iztikas minimuma algas limenis ir tas, kas ir nepiecieSams un
pietiekams, lai dzivotu cilveka cienigu dzivi, un tiek attiecigi noteikts, tad

minimalo ienakumu limenim ir jabdt tadam pasam ari tiem iedzivotajiem, kuri

> EK konsultativais dokuments par minimalam algam informé, ka “2018. gada neto minimala alga
gandriz visas ES dalibvalstis bija mazaka par 60% no neto vidéjas algas, un aptuveni pusé no tam
ta bija zem 50% no neto vidéjas algas.” (4.-5. lpp.). Turklat tiek noradits ari, ka “pasreizéjie dati
rada, ka minimala alga ir pietiekama, lai pasargatu darba néméju no nabadzibas riska lielakaja
dala dalibvalstu, bet ne visas” (60% no majsaimniecibas vidéjiem ienakumiem paslaik ir noteikts
ka nabadzibas riska slieksnis ES) un “daZas no valstim, kuras minimala alga nav pietiekama, lai
novérstu nabadzibas risku, ir valstis ar salidzinoSi mazu minimalas un vidéjas algas attiecibu
(pieméram, Cehija, Igaunija, Malta, Vacija, ka ari Latvija un Luksemburga (5. Ipp.).

% EK konsultativaja dokumenta par minimalam algam tiek pausts uzskats, ka minimalas algas “(...)
var palidzet zemu algu sanéméju atalgojumam sekot lidzi produktivitates attistibai. Pietiekama
minimala alga samazina nodarbinato personu nabadzibu un algu nevienlidzibu algu sadalijjuma
zemakaja gala. Ta ka daudzu sievieSu (nevis viriesu) algas lielums ir ap minimalas algas limeni,
minimalas algas pietiekamibas uzlabosSana atbalstitu arf dzimumu Iidztiesibu.” (3. Ipp.)




nevar stradat (ir darbnespéjigi), jo pretéja gadijuma Sie cilvéki automatiski

saskartos ar nabadzibu.

e EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka viens neparprotams ieguvums no
pietieckamas minimalas algas ir tas, ka ta spéj novérst un samazinat
nodarbinato personu nabadzibu, ka ari palielinat vai stabilizét viszemakas
algas, it Tpasi “zemu atalgotis” ekonomikas nozarés.®* Sis nozares biei ir
pakalpojumu joma un “izcelas” ar lielu nodarbinato sievieSu un / vai migrantu
ipatsvaru un / vai darba néméju Tpatsvaru nestabilas nodarbinatibas formas®
(t.i., ar pagaidu darba ligumiem vai citiem nestandarta nodarbinatibas veidiem)

un / vai ar zemaku izglitibas limeni.®®

Eiropas Socialo Tiesibu Pilara 6. principa par aatlagojumu (apaksprincipa "6.b"

pédéja teikuma) ir skaidri pieminéta ,nodarbinato personu nabadziba”®* u

n
tiek atgadinats par kopigo meérki: ,ir janovérs nabadziba stradajoso vidii”. EK

konsultativaja dokumenta par minimalam algam tiek pieminéts ari $ads punkts:

*1 EK konsultativaja dokumenta izmantota definicija attieciba uz minimalo algu zemu atalgotas
ekonomikas nozarés ir “alga, kas ir zemaka par divam tresdaJam no valsts vidéjas algas” (2. Ipp.,
5. zemsvitras piezime).

®2 EK konsultativaja dokumenta par minimalam algam ir teikts, ka “zemu algu sanéméju vidd
nabadzibas riskam ir 1pasi paklauti tie darba némeji, kuriem ir nestandarta nodarbinatibas veidi.
Nestandarta darba veidu straujais pieaugums (ieskaitot pagaidu nodarbinatibu, nepilna laika un
dezlras darbu, ka ari pagaidu darbu, ko nodroSina nodarbinatibas agentiras) daudzas ES
dalibvalstis pieaugosa pakalpojumu svara ekonomika, tehnologisko parmainu un jaunu
uznémeéjdarbibas mode|u paradiSanas rezultata var palielinat nodarbinato personu nabadzibas
risku dazu darbinieku vidd.” (2-3. lpp.)

® Tiedi atsaucoties uz nodarbindto personu nabadzibas limena pieaugumu, EK konsultativaja
dokumenta par minimalam algam ir teikts, ka "darba néméji ar zemu izglitibas limeni, ar
pakalpojumu jomu saistitajas profesijas vai vienkarsajas profesijas, visticamak, tiek skarti vairak
neka tie, kuriem ir augstaka izglitiba vai tie, kas strada citas profesijas. (2. Ipp.)

* EK konsultativaja dokumentd par minimalam algam ir teikts, ka "aptuveni katrs sestais
darbinieks ES sanem zemu atalgojumu, un Sis Tpatsvars pédgéja laika ir pieaudzis. Ta no 2006. lidz
2014. gadam vidéji ES valstis tas ir pieaudzis no 16,7% lidz 17,2% ar ievérojamu pieaugumu dazas
ES valstis. Attieciba uz nodarbinato personu nabadzibu ir novérojama lidziga tendence: no
2005. lidz 2018. gadam tas limenis ir pieaudzis no 8,1% lidz 9,6%." (2. Ipp.)




"Eiropas socialo tiesibu pilars uzsver minimalo algu nozimi nabadzibas
apkarosana tiem, kas sanem zemas algas, un darba stimulu atbalstiSanas
nozimi, vienlaikus nodrosSinot piekluvi nodarbinatibai un konkurétspéju. Pilars
art uzsver atbilstoSu minimalas algas noteikS§anas mehanismu nozimi, tostarp
izmantojot labi izveidotas konsultaciju procediras "saskana ar nacionalam

praksém un respektéjot socialo partneru autonomiju” (8. Ipp.).

EAPN tikls uzskata, ka ir aktivi jaizmanto Sis "akis", lai izstradatu tiestbu aktus
un ES I'mena koordinétu ricibu, lai apkarotu un novérstu nodarbinato
personu nabadzibu. Sim mérkim vajadzétu bat vienai no prioritatém toposaja

ESTP ricibas plana.

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka atsauce uz "aktivas ieklausanas koncepciju /
pieeju" ir batiska. ST koncepcija atbalsta visaptvero$u skatu, ka ari integrétus
politikas pasakumus un izstradi (arpus tikai algu noteikSanas jomas), lai risinatu
nabadzibas un socialas atstumtibas problemu un veicinatu piekluvi
minimalajiem ienakumiem, nodarbinatibas pakalpojumiem un darba tirgum, ka

ari batiskajiem un socialajiem pakalpojumiem.

Atsauce uz to jau tika ieklauta EK konsultativaja dokumenta par minimalam

n

algam, uzsverot, ka "... Eiropas Komisijas 2008. gada leteikuma par aktivu
ieklausanu galvena uzmaniba tika pievérsta kvalitativu darba vietu veicinasanai,
tostarp izmantojot atalgojumu un pabalstus, darba apstaklus un piekluvi
muzizglitibai ES un dalibvalstu darbibas centra, lai novérstu nodarbinato
personu nabadzibu. Saja ieteikuma netika ieklauti Tpasi noteikumi attieciba uz
minimalajam algam. Tomér taisniga alga un it Tpasi minimala alga ir pamata
darba kvalitates un visu iedzivotaju pienaciga dzives limena jédzienam. To
izstrade ir galvenais, lai atrastu pareizo lidzsvaru taisnigu darba un dzives

apstaklu atbalstiSana, vienlaikus saglabajot piesaisti darba tirgum un

nodarbinatibas iespéjas tiem, kas sanem zemu atalgojumu. ” (7. lpp.)




e EAPN tikla dalibnieki atbalsta likmju, kas ir mazakas par minimalam, atcelSanu
(pieméram, ilgtermina bezdarbniekiem vai stradajodiem ar invaliditati®®), ka ari
zemakas minimalo ienakumu likmes atcelSanu gados jaunakiem darba
néméjiem - saskana ar (tapat ka daudzos citos visparigos jautajumos par So
tému) Eiropas Arodbiedribu konfederaciju (ETUC)®®, ka ari Eiropas Jaunatnes
forumu (YF))®’. Tas notiek ari tapéc, ka jaunie$u ipatsvars, kuri ir vecuma no
16 hdz 24 gadiem un ir paklauti nodarbinato personu nabadzibas riskam, ir
augstaks par videjo (2018. gada: 12,2% salidzinajuma ar vidéjo - 9,6%).

e EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka parredzamu un lidzdaligu proceduru esamiba
un ievérosana (iesaistot socialos partnerus), lai noteiktu minimalas algas, ir
vél viens svarigs elements, kas raksturo efektivu minimalo algu sistému. Tas
pats attiecas uz procediiram, kas tiek pielietotas, lai regulari atjauninatu
minimalo algu nominalvértibu. Ja 3adi atjauninajumi netiks veikti, no ta

pirmkart un galvenokart cietis zemo algu sanéméji.®®

® Lai nediskriminétu darba néméjus ar invaliditati, kompetentajam valsts iestadém batu japieskir
darba devéjiem algu subsidijas vai nodok]u atvieglojumus, lai segtu papildu izmaksas, kas ir
saistitas ar So cilvéku nodarbinasanu.

®® Jiis varat izlastt pilnu ETUC atbildi uz pirma posma socialo partneru konsultacijam par taisnigam
minimalajam  algam  Seit:  https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2020-
02/ETUC%20REPLY%20t0%20the%20First%20Phase%20Consultation%200f%20Social%20Partner

s%20under%20Article%20154%20TFEU%200n%20a%20possible%20action%20addressing%20the

%20challenges%20related%20t0%20fair%20minimum%20wages 0.pdf

®”  Daudzi pétijumi, tostarp Starptautiskas Darba organizicijas (SDO) pétijumi -
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS 556949/lang--en/index.htm, liecina, ka
minimalas algas paaugstinasanas ietekme uz jaunieSu nodarbinatibu ir vai nu nekada vai ar1 ta ir

Joti maza un ka jaunieSu algas likme, kas ir zemaka par minimalo, nav efektivs lidzeklis jauniesu
nodarbinatibas uzlabosanai. Eiropas Padome ir izdevusi dalibvalstim daudzus nolémumus
(https://rm.coe.int/835-en-esc-press-briefing-conclusions-2019-en/16809cff84)  par  jauniesu

algam, kas ir zemakas par minimalo, jo tas parkapj ESK un ir ar vecumu saistitas diskriminacijas
veids.

®® EK konsultativaja dokumentd par minimalam algam vélreiz tiek atbalstits $is apgalvojums:
"Likuma noteiktais minimalas algas noteikSanas princips ne vienmér ir balstits uz skaidriem un
stabiliem kritérijiem, un dazas valstis atjauninajumi netiek veikti pietiekami bieZi vai regulari. Ir
pieradijumi, ka $adas sistéemas minimalas algas atjauninasana parasti notiek nepietiekami regulari
un bieZi, kas var izraisit tas vértibas samazinasanos. Varétu bat, ka minimalas algas atjauninasana



https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2020-02/ETUC%20REPLY%20to%20the%20First%20Phase%20Consultation%20of%20Social%20Partners%20under%20Article%20154%20TFEU%20on%20a%20possible%20action%20addressing%20the%20challenges%20related%20to%20fair%20minimum%20wages_0.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2020-02/ETUC%20REPLY%20to%20the%20First%20Phase%20Consultation%20of%20Social%20Partners%20under%20Article%20154%20TFEU%20on%20a%20possible%20action%20addressing%20the%20challenges%20related%20to%20fair%20minimum%20wages_0.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2020-02/ETUC%20REPLY%20to%20the%20First%20Phase%20Consultation%20of%20Social%20Partners%20under%20Article%20154%20TFEU%20on%20a%20possible%20action%20addressing%20the%20challenges%20related%20to%20fair%20minimum%20wages_0.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2020-02/ETUC%20REPLY%20to%20the%20First%20Phase%20Consultation%20of%20Social%20Partners%20under%20Article%20154%20TFEU%20on%20a%20possible%20action%20addressing%20the%20challenges%20related%20to%20fair%20minimum%20wages_0.pdf
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_556949/lang--en/index.htm
https://rm.coe.int/835-en-esc-press-briefing-conclusions-2019-en/16809cff84

EAPN tikla atbalstita, Eiropas Komisija atsaucas uz "patérina groza pieeju
nepiecieSamo precu un pakalpojumu grozam ar noradito cenu" (kas atspogulo
noteiktas mérka grupas un / vai majsaimniecibas tipa dzives limeni)®® ka uz minimalo
ienakumu pietiekamibas raditaju. Tapéc EAPN tikla daltbnieki pauz bazas par to, ka
EK konsultativaja dokumenta ir noradits uz nabadzibas riska limeni (60% no
majsaimniecibas ricilba esoSajiem ienakumiem) (3. lpp.) ka uz iespéjamo ES
l[imena / kopigo raditaju un minimalas algas etalonu, jo tas paslaik ir ES raditajs /
etalons, kas tiek izmantots, lai novértétu minimalo ienakumu pietiekamibu. Sads ar
minimalo algu saistits slieksnis novestu pie minimalas algas pazeminasanas un
piespiedu karta samazinatu art minimalo ienakumu likmes, lidz ar to apdraudot
socialas tiesibas. Tapéc EAPN uzskata, ka nianséta pieeja saskana ar iepriekS minéto
pozitivo hierarhiju starp minimalam algam un minimaliem ienakumiem ir:
argumentét, ka “pamata patérina groza” vieta butu jaizmanto paplasinatais

patérina grozs, lai nodrosinatu visiem iedzivotajiem cilvéka cienigu dzivi.”°

lespéjama alternativa pieeja bltu attieciba uz procentu palielinajumu virs “pamata
patérina groza”, lai “darbs atmaksatos”, un pozitivu stimulu darbam stiprinasanu.”
Tomeér EAPN tikls ir stingri parliecinats, ka galvenajam minimalas algas raditajam ir
jabut salidzinamam visas ES limeni un ka vajadzétu noteikt minimalas algas limeni

attieciba pret kopé€jo atalgojumu darba tirga (t.i., 60% no medianas algas).

sadas sistémas ir vairak saistita ar politisko ciklu, un Skiet, ka Siem atjauninajumiem ir btiska
negativa ietekme uz nodarbinatibu, it Tpasi uz zemu atalgotajam iedzivotaju grupam."” (6. Ipp.)

% &1 ir definicija, kas tika izstradata ES patérina groza grupas 2014. — 2015. gada projekta ietvaros.

’® paplainataja patérina groza batu jaieklauj izmaksas, kas ir saistitas ar nodarbinatibu (t.i.,
celosana, partika, apgérbs, bérnu apripe, vecaku gimenes loceklu vai gimenes loceklu ar
invaliditati aprape, tuvuma esoSais majoklis, iespéjamas izmaksas par apmacibu, kas ir saistita ar
darbu, utt.).

"t §im argumentam pilniba piekrit EK, sk. EK konsultativo dokumentu par minimalam algam,
3. Ipp. (https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=522&langld=en&moreDocuments=yes)



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=522&langId=en&moreDocuments=yes

ES limen1 debates par ekonomiskajiem ieguvumiem no pienacigas minimalas algas
un par politiskajam priekSroclbam no kopigo prasibu noteikSanas attieciba uz
minimalajam algam 2020. gada sakuma visas ES valstis ieguva svarigu impulsu no

nesenas EK iniciativas:’ Eiropas Komisija 2020. gada 14. janvari uzsaka pirma posma

apsprieSanos ar socialajiem partneriem saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas

darbibu 154. pantu par iespéjamo ricibu, lai risinatu problémas, kas ir saistitas ar
taisnigu minimalo algu. Tapat ka $1 dokumenta 4.1. apakSnodala, EAPN nostaja par
atbilstoSu ES limena instrumentu un tematisku uzsvaru uz minimalajam algam tiek
veidota, daléji reagéjot uz galvenajiem punktiem, kas tika izvirziti $aja EK

konsultativaja dokumenta:

e EAPN tikls atbalsta EK konsultativaja dokumenta izklastito visparéjo pieeju un
galvenos mérkus: més pilniba atbalstam ideju par ES obligatu sistému, lai
visas daltbvalstis noteiktu un nodrosinatu minimalo algu pietiekamibu. Sada
instrumenta galvenajam mérkim vajadzetu: sekmét virzibu uz pienacigu
atalgojumu un kvalitativam darbavietam visiem iedzivotajiem. Ir paredzams,
ka tas pozitivi ietekmés ari zemu algu sanéméjus un nodarbinato personu
nabadzibas samazinasanu.

e Péec EAPN tikla dalibnieku domam, So meérki vislabak varétu sasniegt,
definejot un izpildot kopeju obligato prasibu kopumu, kas visam ES

dalibvalstim biitu jaievéro.

Saja zina batu japiemin tris aspekti:
1) visa darbaspéka parklajums ar minimalo ienakumu reZzimu;
2) atalgojuma Ilimenis un lidz ar to minimalo ienakumu pietiekamiba

(saistiba ar neto algas limeni, kas ir pietiekams, lai pasargatu darba

2 Tas jau tika pazinots Eiropas Komisijas priek§sédétajas Urzulas fon der Leienas politikas
pamatnostadnés, kuras vina bija izteikusi nodomu ‘'ierosinat juridisku instrumentu, lai
nodrosinatu, ka katram Eiropas Savienibas darba néméjam ir taisniga minimala alga". To Eiropas
Parlamenta ir uzklausijis ari nodarbinatibas un socialo tiesibu komisars Nikola Smits. Vin$ arf bija
apnémies ESTP principus parvéerst konkrétajas darbibas (kas ir balstitas uz ESTP Ricibas planu) un
Saja sakara bija neparprotami pieminéjis minimalo algu jautajumu (un ar citas témas: "darba
apstaklus platformas darbiniekiem" un "atjaunotas Jauniesu Garantijas prezentésanu").




némeéjus no nabadzibas un atbalstitu pienacigu dzivesveidu, nemot vera
cenu limeni un dzives dardzibu attiecigaja ES dalibvalsti);
3) ieviestie mehanismi, lai vaditu minimalas algas (likuma noteiktas vai

darba kopligumos norunatas) pielagosanu.

Pirmais no Siem aspektiem ir ieklauts nakamaja aizzimes punkta. Otrais
aspekts attiecas uz zemaka minimalas algas [imena pastavésanu noteiktam
iedzivotaju grupam, piem., gados jauniem darbiniekiem vai cilvékiem ar
invaliditati, ilgtermina bezdarbniekiem. Ka tika paskaidrots ieprieks, EAPN
tikls atbalsta to atcelSanu. TreSais aspekts attiecas uz skaidru kritériju
kopumu, kas tiek izmantots, lai uzraudzitu minimalo algu attistibu un
pienemtu lémumus par minimalo algu atjauninasanu pietiekami biezZi vai

regulari, taja pilniba iesaistot socialos partnerus.

EAPN tikla dalibnieki pilntba atbalsta meérki panakt augstu darbinieku
nodrosinajumu (ideala gadijuma - lidz pat 100%) ar nozaru kopligumu
veicinasanu un darba kopligumiem (ar1 attieciba uz minimalajam algam). Tas
jo Tpasi attiecas uz nozarem, kuras ir liels sievieSu nodarbinatibas patsvars, ka
ar1 |oti izplatita nepilna laika nodarbinatiba, viesstradnieku, tostarp sezonas
darbinieku, un / vai etnisko minoritdsu nodarbinasana, ka ari uz "arstata
ekonomiku", ieskaitot platformu darbu un citus jaunus un bieZi vien

nestabilus ligumisko attiecibu un darba veidus.

Izejot no paSreizéjas situacijas ar daléji zemu darbinieku nodroSinajuma
[fmeni ar efektivu socialo dialogu un darba kopligumiem, EAPN tiklam ir
svarigi, lai visas ES dalibvalstis pastavetu un tiktu izmantotas proceduras, ar
kuram nozaru kopligumus varétu attiecinat ari uz tiem darba némeéjiem, uz

kuriem neattiecas pazinojums, ka kopligumi ir visparéji piemérojami.

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka ES pamatsistémas pievienota veértiba
izpaustos ne tikai ka prasiba péc minimalas algas visas dalibvalstis,
vienlaikus ievérojot nacionalos lidzeklus un procediras, lai to panaktu, bet arT

ka skaidra, salidzinama ES atbilstibas (pietiekamibas) kritérija izveidoSana.




Tas palidzetu novérst art pieaugosSo ienakumu nevienlidzibu un pieaugosas
atalgojuma atskiribas starp augstu un zemu algu sanéméjiem daudzas ES

valstis.

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka par pienacigas algas atsauces vértibu varétu
noteikt 60% no medianas algas.73 Tapat ka minimalo ienakumu gadijuma, tas
varétu notikt tikai ilgaka parejas procesa beigas, nemot véra pasreiz€jo
minimalo ienakumu Iimeni, katrai dalibvalstij raksturigos nosacijumus
noteiktam darba némeéju grupam un / vai nozarém, ka ari visparéjo

ekonomisko situaciju katra dalibvalstT.

Ja izvélétais kritérijs butu mediana alga, 60% no valsts medianas algas
tomeér nevarétu uzskatit par pietiekamu tajas valstis, kur algas ir loti zemas.
Tur tas drizak darbotos ka visparéjais kritérijs, kas butu japarbauda, nemot
véra darba némeja realas dzives izmaksas un riciba esoSos ienakumus péc
socialajiem pabalstiem un nodokliem katra dalibvalsti, ari izmantojot ar

minimalo algu vai iztikas minimumu saistitos patérina grozus.74

e EAPN tikla dalibnieki atbalsta ari EK konsultativaja dokumenta noradito
nodomu pieprasit darba kopligumu slégSanu un “efektivu socialo partneru
iesaistiSanos minimalo algu pielagosana” (10. lpp.), kas ir absolati

u

nepiecieSsams, nosakot minimalas algas, ka ari nodrosinat “parredzamas
nacionalas sistémas, kuru pamata ir skaidri un stabili kritériji”, lai sasniegtu

un uzlabotu minimalo ienakumu sistemu.

> Trija un Apvienotaja Karalisté nevalstiskas organizacijas un arodbiedribas atsaucas uz iztikas
minimumu un atbalsta to, lai nodrosinatu pietiekamas minimalas algas, balstitas uz saistitajam
budZeta veidoSanas metodém un standartiem.

" Trija iztikas minimuma aprékina (www.budgeting.ie/living-wage/) tiek atzits, ka pastav tiesas

papildu izmaksas, kas ir saistitas ar doSanos uz darbu (nodarbinatibu), un tas rada atskiribu
salidzindgjuma ar minimalo iendkumu limeni. So aprékinu veic Iztikas minimuma tehniska grupa,
ieskaitot arodbiedribas. Si pieeja ir ciesi saistita ar pietiekamibas aspektu.



http://www.budgeting.ie/living-wage/

e EAPN tikls uzskata, ka ES [iTmena pamatsistémai attieciba uz minimalam algam
bitu janosaka pozitiva hierarhija attieciba pret pietiekamiem minimalajiem

ienakumiem.

Likuma noteikta “atsauces” neto minimala alga bitu janosaka virs nabadzibas
sliekSna (kas ES konteksta ir noteikts ka 60% no valsts vidéja (mediana)
ekvivalenta, riciba eso$a ienakuma péc socidlo pabalstu sanemsanas)’, lai
nodroSinatu pozitivu un uz tiesibam balstitu stimulu stradat un / vai lai

izvairitos no pamata pabalstu samazinaanas.’®

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka EK priekslikums noteikt tiesiski saistoSas ES
limena prasibas, lai nodrosSinatu taisnigu minimalo algu visiem darba némeéjiem ES

(ko var izlasit EK konsultativaja dokumenta) ir savlaicigs, jo:

o Tikhidz tas tiks realizéts, tam bis stabilizéjosa ietekme uz socialas
aizsardzibas shému finansialo pamatu un tas panaktu zinamus uzlabojumus
zemu algu sanéméjiem, jo zemas algas nozimé zemas socialas apdrosinasanas
iemaksas, kas rada sekas potencialajiem bezdarbnieka pabalstiem un
nakotnes pensijam un tadejadi “paildzina” apburto loku, kad visa dzives

garuma cilvéki ir paklauti nabadzibas riskam.”’

> Skatiet Seit (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:At-risk-of-

poverty rate) attiecigds EUROSTAT definicijas, kas tiek izmantotas stratégijas “Eiropa 2020” un
Eiropas pusgada konteksta, ka arl ikgadéjos EK nodarbinatibas un socialas attistibas zinojumus
(Seit par 2019. gadu: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 3412).

76 §ads "kritérijs" ari neitralizétu darba tirgus aktivizé$anas politiku, kas mudinatu cilvékus nonakt
zemas kvalitates un / vai nestabilas nodarbinatibas apstaklos, izmantojot represivus (soda)
nosacijumus.

7 EAPN Niderlande atbalsta o argumentu, uzsverot Niderlandes Centrala planosanas biroja (CPB)
2020. gada aprili sniegto atzinumu, kura ir teikts, ka minimalas algas palielinaSana par 10%
Niderlandes ekonomikai nebitu liela probléma (it 1pasi tapéc, ka Niderlandé jau dazus gadus
pastav likuma noteiktd minimala alga). Tas parada, cik svarigs ir ES spiediens attieciba uz
pietiekamu minimalo ienakumu un taisnigu minimalo algu, ka ari ES méroga zinoSanas un
uzraudzibas pasakumi. Niderlandé minimalas algas palielindsana izraisa socialas palidzibas un
valsts pensijas (AOW) pieaugumu tada pasa méra.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:At-risk-of-poverty_rate
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:At-risk-of-poverty_rate
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_3412

o Zemaka algas segmenta paaugstinasana (virzoties uz nabadzibas novérsanu ar
likuma noteiktajam minimalajam algam) paplasinatu nodoklu bazi ari
dalibvalstu valdibam.

o ES limena pamatsistéma attieciba uz minimalajam algam palidzétu risinat ari

iekSéjam tirgum tris raksturigas problémas:

Visparéjam minimalajam prasibam un procediram attieciba uz minimalajam

algam:

» Vispirms bltu pozitiva ietekme uz augSupvérsto ekonomisko un socialo
konvergenci ES.

» Otrkart, tas samazinatu stimulus starpvalstu algu konkurencei un
socialajam dempingam, ka ari nestabilu nodarbinatibas apstakiu
turpmaku izplatibu, it 1pasi ekonomikas zemako algu segmentos un / vai
nozarés ar zemaku nodrosinajuma limeni ar darba kopligumiem un / vai
mazak efektivu aizsardzibu ar "tradicionalajiem" darba tiesibu
instrumentiem.

» Treskart, tas panaktu makroekonomikas stabilizacijas efektu visas ES

dalibvalstis. "

EAPN tikls uzskata, ka iepriekS minétie argumenti ir vél parliecinosaki, nemot

véra pieaugoso ienakumu nevienlidzibu ES dalibvalstis un pieaugosas

® EK konsultativajd dokumentd par minimalajam algdm tika pieminéti $ie ieguvumi: “ES
iniciativa attieciba uz taisnigu minimalo algu palidzétu ES dalibvalstim sasniegt darba apstak|u
augSupveérsto konvergenci. Atbalstot pietiekamu minimalo algu visiem darba némeéjiem, ES
fmena riciba palidzétu parvarét pieaugos$as darba apstaklu atskiribas, it Tpasi attieciba uz
stradajosSiem, kas sanem zemu atalgojumu. (...) Saskana ar mérki nodrosinat ekonomiku, kas
darbojas cilvéku laba, ES limena iniciativa palidzétu palielinat zemu algu sanéméju pirktspéju
visas ES dalibvalstts un tadejadi veicinat iekSzemes pieprasijuma stimulésanu, vienlaikus
saglabajot nodarbinatibu un konkurétspéju.” (9. Ipp.) So argumentu atbalsta ari 2020. gada
kopigais nodarbinatibas zinojums, kura tika uzsvérta "algu pieauguma galvena loma (it Tpasi
attieciba uz viszemakajam algam) pieprasijuma uzturéS$ana, ienakumu nevienlidzibas un
nodarbinato personu nabadzibas mazinasana". (39. —40. lpp.)




atskiribas attieciba uz darba samaksas izmainam ES dalibvalstu starpa, ka art

starp dazadiem ekonomikas sektoriem katras valsts ieksiené.”

7 Eiropas Komisija dalds ar $o analizi 2020. gada Kopigaja nodarbinatibas zinojuma (5. Ipp.):
"Pretéji 2017. gada limenim, 2018. gada ienakumu nevienlidziba atkal nedaudz palielinajas un
tas limenis joprojam ir augsts: bagatako 20% cilvéku riciba esosie ienakumi bija 5,2 reizes lielaki
neka nabadzigako 20% cilvéku riciba esosie ienakumi (2017. gada - 5,1 reizes). Minimalas algas
noteikSanas, ka ari nodoklu un pabalstu sistémas izstrade, izglitibas, profesionalas apmacibas
un darba tirgus pieejamibas uzlabos$ana, piekluves uzlabosSana pieejamiem un kvalitativiem
veselibas un socialajiem pakalpojumiem, dzimumu lidztiesibas veicinasana un regionalo
atSkirilbu novérsana tika noteikti ka galvenie faktori ienakumu nevienlidzibas tendences
apkarosana."




5. TURPMAKA ATTISTIBA

Aplukojot ES ITmena politisko arénu 2020. gada un turpmak, var teikt, ka nesen ir
pavérusies iespéja palielinat ienakumu (minimalo ienakumu un minimalo algu)
pietiekamibu. Sobrid tas vél jo vairak ir aktuals, nemot véra COVID-19 pandémijas
ekonomisko un socialo ietekmi, T1paSi uz nabadzigajam un neaizsargatajam
iedzivotaju grupam. Eiropas socialo tiesibu pilars un Ricibas plans (ko Eiropas
Komisija péc ilgam apspriedém plano izdot 2021. gada sakuma), ka arT parskatitais
Eiropas pusgads (ar ilgtsp€jigas attistibas mérkiem (SGD), kas taja tiek integréti

kops $1 gada), joprojam piedava piemérotus “akus” politikas izmainam.

Plasi izplatita politiska griba atkartoti iesaistities Eiropas integracijas projekta, lai
panaktu lielaku "socialo un ekonomisko augSupveérsto konvergenci", izpauzas ne
tikai jaunajas EK politiskajas pamatnostadnés un daZzas no pirmajam uzsaktajam
politiskajam un likumdosSanas iniciativam, bet to ir paudusi ari citi galvenie
dalibnieki, un ta ir ari vadosa téma 2020. gada otraja pusé gaidamas Vacijas ES

Padomes prezidentiras socialaja un nodarbinatibas joma.

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka Sada apnemsanas attieciba uz sociala progresa
istenosanu bitu japapildina ar likumdosanas un nelegislativam iniciativam, lai
stiprinatu Eiropas pilsonibas socialo un cilvéktiesibu pamatu. Divi galvenie $is
prasibas pamatojumi ir nepiecieSamiba padarit So abstrakto jédzienu daudz
taustamaku un praktiski aktualaku, runajot par visu eiropiesu faktiskajiem darba un
dzives apstakliem, ka arl atgit legitimitati un politisko atbalstu no Eiropas

iedzivotajiem, tostarp no tiem cilvékiem, kuri agrak ir bijusi liela méra izslégti no

V==

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka joprojam pastav steidzama nepiecieSamiba péc
kopigas ricibas ES un dalibvalstu Iimeni, lai efektivi izpilditu eso$as saistibas
attieciba uz pietiekamu minimalo ienakumu limeni, pamatojoties uz Eiropas
Padomes 1992. gada ieteikumu par kopigiem kritérijiem attieciba uz pietiekamiem
resursiem un socialo palidzibu socialas aizsardzibas sistémas, Eiropas Komisijas

2008. gada ieteikumu par aktivu ieklausanu un 2017. gada Eiropas socialo tiesibu




pilaru. EAPN tikls atbalsta tiesiski nesaistoSu ES instrumentu nepartraukto

uzlabosanu, vienlaikus veidojot paralélu atbalstu tiesiski saistoSiem tiesibu aktiem.

Izstradajot un istenojot Pamatdirektivu par minimalajiem ienakumiem, bus
svarigi nodrosSinat pilnigu nacionalo kompetenc¢u un pienakumu ievérosanu,
lemjot par dalibvalstu socialas aizsardzibas shému (tostarp ari minimalo
ienakumu shému) un dalibvalstu, regionalas un / vai vietéjas politikas (kas tiek
izmantota nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai) izstrades parametriem.
Tomer, ja visam ES dalibvalstim butu jaizveido vienlidzigi konkurences apstakli,
bitu nepiecieSams panakt progresu attieciba uz kopigam ES limena sistémam,

definicijam un salidzinamiem [imeniem.

EAPN tikla dalibnieki tic, ka, lai gutu panakumus attieciba uz pietiekamu minimalo
ienakumu, stratégija “Eiropa 2020” batu jaatjaunina un “jaapstiprina” saskanotas
stratégijas “Eiropa 2030” ietvaros, ieklaujot taja nabadzibas samazinasanas
meérkus, kritérijus un raditajus, par kuriem tika panakta vienoSanas ES limeni, lai
padaritu Eiropas socialo pilsonibu realu un taustamu (ja runa ir par minimalajiem

ienakumiem un minimalo ienakumu shémam).2°
Tadéjadi, var teikt, ka celS uz pietiekamam minimalo ienakumu shémam sastav no:

e dazadu tiesibu aktu istenosanas;

e jaunas stratégijas, kas seko stratégijai “Eiropa 2020” (ar atjaunotu
nabadzibas apkaroSanas stratégiju un vérienigiem nabadzibas
samazinasanas mérkiem);

e Eiropas Sociala fonda (ESF+) lidzeklu izmantosanas;

8 Te ir svarigi atgadinat, ka jau parskatitaja EMIN tikla 2017. gada novembra celvedi

(https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/emin2-revised-road-map-for-mis-2017-

finall.pdf) bija prasits panakt progresu augSupvérstas konvergences joma, izmantojot tiesiski
nesaistosus instrumentus (it 1pasi ar Eiropas pusgada un ES fondu starpniecibu), ka art tiesiski
saisto$u instrumentu (t.i., Pamatdirektivu par minimalajiem ienakumiem). Si prasiba, ka ari
prasiba péc ES pamatdirektivas par minimalajiem ienakumiem ir detalizéti aprakstita ari EAPN
tikla priekslikumos attiectba uz jaunu stratégiju, kas seko stratégijai “Eiropa 2020”
(https://www.eapn.eu/delivering-agenda-2030-for-people-and-planet-eapn-proposals-for-a-post-

europe-2020-strategy/).



https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/emin2-revised-road-map-for-mis-2017-final1.pdf
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/emin2-revised-road-map-for-mis-2017-final1.pdf
https://www.eapn.eu/delivering-agenda-2030-for-people-and-planet-eapn-proposals-for-a-post-europe-2020-strategy/
https://www.eapn.eu/delivering-agenda-2030-for-people-and-planet-eapn-proposals-for-a-post-europe-2020-strategy/

e Sabiedrisko pakalpojumu tikla darbibas turpinajuma attiectba uz
minimalajiem ienakumiem;

e parveidota Eiropas pusgada izmantosanas.

Runajot par minimalajam algam, lai gan EAPN tikls stingri atbalsta obligatu ES
l[imena pamatsistému attieciba uz minimalajam algam, EAPN tikls atbalsta ari
socialo partneru lomu $aja ES pamatsistéma attieciba uz minimalajam algam un
atzist nepiecieSamibu ievérot neiejaukSanos nacionalajas sarunas par algam un

kartibas noteiksanu.

EAPN tikls pilntba atbalsta arodbiedribu pieprasijumu attieciba uz kopligumu
slegSanas paplasinasanu un spéka esoSo darba kopligumu par minimalajam algam
paplasinasanu (kas batu javeic valdibas struktiram, pasludinot tos par visparéji
piemérojamiem), vai izmantojot citas reglamentétas un tiesiski saistoSas

proceddras, kas raditu tadu pasu efektu.

Darbs pie obligatas ES limena pamatsistéemas attieciba uz taisnigu minimalo algu
bitu jaieklauj art jaunaja stratégija, kas seko stratégijai “Eiropa 20207, ka ari

parveidotaja Eiropas pusgada.

Ka tika ierosinats, nemot véra Eiropas Padomes 2019. gada ieteikumu par darba
némeju un pasnodarbinato personu piek|uvi socialajai aizsardzibai

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:

0J.C 2019.387.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2019:387:TOC),

EAPN tikls uzskata, ka jégpilna ES limena un dalibvalstu pilsoniskas sabiedribas
organizaciju iesaistiSanas (it ipasi to organizaciju, kas strada ar cilvékiem, kuri sanem
zemu atalgojumu, kuri saskaras ar nodarbinato personu nabadzibu un kuri atrodas
nepastavigas darba attiecibas) visos turpmakajos pasakumos, kas tiks veikti, lai
pienemtu obligatu ES pamatsistému attieciba uz minimalajam algam, ir ne tikai

izdeviga, bet art batiska.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:%20OJ.C_2019.387.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:%20OJ.C_2019.387.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2019:387:TOC

Tas Jautu ES limena iniciativai ne tikai piesaistit to cilveku, kuri piedzivo nabadzibu
un socialo atstumtibu, pieredzi un balsis, bet arl nodrosinat parskatatbildibu un

uzraudzit nacionalo un ES limena socialo tiesibu efektivitati.

Visaptverosu ES limena noteikumu un (procesualo un metodologisko) minimalo
prasibu attieclba uz minimalo ienakumu un minimalajam algam izstrade un
ievieSana palidzés realizét socialas tiesibas un cilvéka cienu, ka ari lidzsvaros
dominéjosos ES iekséja tirgus instrumentus un dinamiku,® k3 tas ir bijis pedejas

divas desmitgadeés.

EAPN tikla dalibnieki uzskata, ka ES IiTmena tiesiski saistoSie instrumenti ar $adu
obligato prasibu un noteikumu kopumu (nemot véra minimalo ienakumu un
minimalo algu nodroSinajumu, pieejamibu, pietiekamibu, iesp€jojosu raksturu un
regularu to summu atjauninasanu) ir vitali svarigi un nepiecieSami instrumenti, lai

nodrosinatu pietiekamus ienakumus visiem ES iedzivotajiem.

8L EAPN tikls uzskata, ka tas pats attiektos ari uz kadu jaunaku priekslikumu - piem. Austrijas
arodbiedribu  konfederacijas (OGB) priekslikumu, ko atbalsta Vacijas arodbiedribu
konfederacija (DGB) vai EESK Darba némeju grupas priekslikumu
(https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/policy-brief-common-minimum-

standards-unemployment-insurance) - noteikt kopigus obligatos standartus bezdarba

apdrosinasanas shémam ES dalibvalstis (https://www.akeuropa.eu/sites/default/files/2019-

11/7 PB Minimum%20standards.pdf), kas politisko un ekonomisko apsvérumu deél ir diezgan

[idzigs EAPN tikla nostajai par minimalo ienakumu (shémam).
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PAMATINFORMACIJIA

1.PIELIKUMS: PIERADIJUMU APKOPOSANA, STASTIJUMA UN ARGUMENTU PAR
MINIMALAJIEM IENAKUMIEM IZSTRADE

Divu EMIN tikla projektu konteksta tika savakti dati un pieradijumi par 32 valstim
(tostarp piemeéri attieciba uz daudzsolosam praksém un panakumiem, kas tika gati,
nemot véra atbilstoSas minimalo ienakumu shémas) un argumenti, kas pamato
nepiecieSamibu péc obligatas ES Ilimena pamatsistémas attieciba uz

minimalajiem ienakumiem.

EAPN tikls ir bijis viens no galvenajiem dalibniekiem, kas iestajas par minimalajiem
ienakumiem un par pamatdirektivas nepiecieSamibas un pamatojuma izpéti.
Darba un centienu turpinasana palidz€éja izstradat un pienemt Eiropas Komisijas
2008. gada ieteikumu par aktivu ieklausanu un noderigus ,akus” EESK 2013. gada

atzinuma un Eiropas Parlamenta 2017. gada rezolucija.

2010. gada EAPN tikls izdeva darba dokumentu par pamatdirektivu attieciba uz

minimalajiem ienakumiem (https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-

Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf), broSdru ar galvenajam prasibam

attieciba uz minimalajiem ienakumiem (https://www.eapn.eu/wp-

content/uploads/2016/07/EAPN-2010-MI-leaflet-EN-108.pdf) un 2010. gada EAPN

tikla politikas skaidrotaju attieclba uz minimalo ienakumu pietiekamibu

(https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/adequacyexplainer-2010-en-

web.pdf). Visi Sie tris dokumenti tika izdoti minimalo ienakumu kampanas

konteksta (https://www.eapn.eu/bapneapn-conference-on-minimum-income-

schemes-24092010/#information).

EAPN ftikls ir bijis atbildigs art par Eiropas minimalo ienakumu tikla (EMIN) attistibu
un koordinésanu. EMIN pétijumi un publikacijas ir paradijusi, ka valsts izdevumi

minimalo ienakumu shémam veido |oti nelielu dalu no visiem socialajiem
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izdevumiem visas ES dalibvalstis, neskatoties uz to, ka Sie izdevumi nodrosina

augstu ienakumu no ieguldijumiem.

EAPN tikls ir arT aktivi piedalijies Socialas platformas nostajas dokumenta izstradé
par ES direktivu attieclba uz pietiekamiem minimalajiem ienakumiem

(https://www.socialplatform.org/documents/social-platform-position-paper-on-

an-eu-directive-on-adequate-minimum-income/), kas tika pienemta 2015. gada

pieradijumus $aja joma, kas tika ieklauti "Nabadzibas novérosanas" ("Poverty

Watch") zinojumos.®

CieSa sadarbiba ar ta dalibniekiem EAPN tikls ir ari aktivi sniedzis ieguldijumu
Eiropas pusgada procesa®®, pédéjos gados atbalstot ari Eiropas Komisiju, lai ta
turpinatu koncentréties uz minimalajiem ienakumiem (un mazaka meéra - arl uz

minimalajam algam un darbavietu kvalitati).

Sie centieni tika atspoguloti aizvien pieaugo$aja ES dalibvalstim adreséto
ieteikumu skaita attieciba uz minimalajiem ienakumiem, it 1pasi kops 2013. gada,
[ldz ar to pédejos gados nedaudz vairak uzmanibas tika pievérsts ari joprojam
pastavosajam minimalo ienakumu pietiekamibas un pieejamibas problémam,

galvenokart dalibvalstts, kas krietni atpaliek no ES vidéja limena.

82 Skatit: EAPN (2019): EAPN nacionalie nabadzibas novérosanas zinojumi. Galveno secindjumu un
ieteikumu  kopsavilkums.  (https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/2019/01/EAPN-2018-
Poverty-Watch-Summary-web-version-00.pdf)

8 EAPN tikla kopigajiem parskatiem par Ikgadéjo izaugsmes pétijumu (AGS, lidz 2019. gadam) /

Ikgad€éjo ilgtspéjigas izaugsmes stratégiju (ASGS, sakot ar 2020. gada Eiropas pusgada ciklu),

Kopigajiem nodarbinatibas zinojumiem (JER), Valstu zinojumiem, Nacionalajam reformu

programmam (NRP) un ES dalibvalstim adresétajiem ieteikumiem (CSR) var pieklit Seit:

https://www.eapn.eu/tag/european-semester/
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2. PIELIKUMS: DAZI JAUNAKIE DATI PAR NABADZIBU, SOCIALO ATSTUMTIBU UN
IENAKUMU NEVIENLIDZIBU EIROPA

EAPN tikla dalibnieku atbilde (https://www.eapn.eu/working-for-a-green-and-social-

deal-that-ends-poverty-eapn-response-to-the-annual-sustainable-growth-strategy-

2020/) uz 2020. gada ligtspéjigas izaugsmes stratégiju (ASGS) un EK priekslikumu
kopigam nodarbinatibas zinojumam (JER) satur datus, kas parada joprojam loti
augsto ienakumu un nodarbinato personu nabadzibas limeni lielakaja dala ES

dalibvalstu.
Dazi no tiem ir paraditi zemak:

e To cilveku skaits, kuri ir paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam
(AROPE)®* visas ES valstis, joprojam ir loti augsts - 2018. gada tie ir bijusi
aptuveni 110 miljoni iedzivotaju jeb gandriz 22% no visiem Eiropas Savienibas

iedzivotajiem.

AplUkojot Eurostat 2018. gada datus, ir redzams, ka stratégijas “Eiropa 2020”
nabadzibas samazinasanas merkis (kas tika noteikts ka samazinajums par
20 miljoniem cilvéku) netika sasniegts, jo sasniegtais raditajs atpaliek no noteikta
par apmeéram 14 miljoniem cilvéku. Ir paradits ari, ka politiskas saistibas netika

izpilditas ne ES dalibvalstu, ne ES limeni.

e Eiropas dalibvalstis noteiktas iedzivotaju grupas ir nesamerigi vairak paklautas

nabadzibas un socialas atstumtibas riskam®: pieméram, bérni (ar AROPE limeni

8 AROPE raditajs sevi ietver tris veidus / pieejas ka izmérit nabadzibu, relativo vai monetaro
nabadzibu (nabadzibas riska slieksnis ir noteikts ka 60% no izlidzinatd majsaimniecibas pieejama
neto ienakuma), smagu materialo nenodrosinatibu (kas ir nespéja samaksat par vismaz 4 no 9
Tpasajiem priekSmetiem, kas parasti norada uz pienacigu dzives limeni attiecigaja sabiedriba) un
majsaimniecibas ar zemu darba intensitati (personas darbspéjas vecuma, kas pédéja gada laika ir
stradajusas mazak neka 20% no sava kopé€ja darba potenciala). Ja Sos tris komponentus saskaitit
atseviski, 2018. gada AROPE Iimenis ES sasniedz 148,8 miljonus c, ja tie tiek "sajaukti", lai nemtu
véra tris kategoriju parklasanos, t.i., cilvékus var iedalit viena, divas vai pat visas trijas
kategorijas, rezultats ir 110 Eiropas (AROPE) skaitlis.

¥ Saja punkta sniegtie dati (iznemot divus, kas tiek pieminéti atseviski) ir no § avota - Eurostat:
Gudraki, zalaki, ieklaujosaki? Raditaji, kas atbalsta stratégiju “Eiropa 2020”. 2018. gada izdevums,
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24,3% 2018. gada), cilvéki ar ilgstoSam veselibas probléemam, personas ar
invaliditati (visparéjais AROPE limenis Sai grupai ir 29,3%, personam ar smagu
invaliditati tas sasniedz 36,2%), cilvéki ar zemu izglitibas Ilimeni (34,3%),
migranti — it 1pasi personas no 18 gadu vecuma, kas ir dzimusas arpus ES (38.3%),
un etniskas minoritates, jo 1pasi romi, vientulie vecaki ar bérniem (47,0%) un
bezdarbnieki (ar AROPE limeni 67,1%).2® Sie raditaji netiesi ilustré ari to faktu, ka
nabadziba ir daudzdimensionala paradiba.

e Mums rada bazas ari tada tendence ka pieaugoSais nodarbinato personu
nabadzibas limenis (9,5% 2018. gada salidzinajuma ar 8,5% 2008. gada).?’ Tas
atspogulo to cilveku 1patsvaru, kuri ir nodarbinati, bet kuriem ekvivalentais riciba
esosais ienakums (jeb izpelna péc nodoklu nomaksas) ir zem nabadzibas riska
sliekdna. ST raditaja pieaugums parasti ari netiedi parada to darbaspéka zemu
parklajumu, uz kuru attiecas kolektivie ligumi, un atbilstoSi (t.i., nabadzibas

novéréanu garantéjosie) minimalo ienakumu rezimi.®® Nabadzigas nodarbinatas

66. Ipp. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9087772/KS-02-18-728-EN-
N.pdf/3f01e3c4-1c01-4036-bd6a-814dec66c58c

% Eiropas Komisija (2019): 2020. gada kopigais nodarbinatibas zinojums (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=15783926321828&uri=CELEX%3A52019DC0653).

122. un 125. Ipp.; Eurostat (2019): Gudraki, zalaki, ieklaujosaki? Raditaji, kas atbalsta stratégiju
“Eiropa 2020”, 66. Ipp. (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-04-
19-559)

¥ 2020. gada kopigaja nodarbinatibas zinojuma (https://ec.europa.eu/info/publications/2020-

european-semester-joint-employment-report_en) tiek atzits nodarbinato personu nabadzibas

pastavigums, jo nabadziba joprojam ir “vésturiski augstakaja liment” (39. lpp.) un krietni
parsniedz pirmskrizes limeni (2016. gada - 9,6%, 2017. gada - 9,4% un 2018. gada - 9,5%
salidzinajuma ar 8,6% 2008. gada un 8,3% 2010. gada). Vél taja tiek pazinots, ka “nodarbinato
personu nabadzibas risks ir ciesi saistits ar darba liguma veidu” (40. lpp.) - ir skaidrs, ka biezak ar
to saskaras darbinieki, kuriem ir pagaidu darba ligums (2018. gada - 16,2%) (7. lpp.), salidzinajuma

ar tiem darbiniekiem, kuriem ir pastavigs darba ligums (6,1%).

8 Eiropas Komisijas 2019. gada zinojuma par nodarbinatibu un socidlo attistibu Eiropa
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/747fefal-d085-11e9-b4bf-
Olaa75ed71al/language-en) ir teikts, ka no 2008. lidz 2017. gadam nodarbinato personu

nabadzibas limenis pieauga lielakaja daJa ES dalibvalstu (16 no 28 valstim) (78. Ipp.,
2.5. diagramma); nodarbinato personu nabadzibas [imenis ir zemaks par vidéjo ES dalibvalstis ar
vislielako arodbiedribu blivumu. Sis atklajums skaidri norada uz to, ka piedaloties darba samaksas
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personas bieZi koncentréjas art nozarés ar zemu arodbiedribu blivumu. Abi Sie
faktori negativi ietekmé kopligumu slégSanas nodroSinajumu (tostarp par
minimalajiem ienakumiem) un minimalo ienakumu relativo limeni.

2018. gads bija piektais gads, kad nabadzibas riska limenis personam, kas dzivo
majsaimniecibas ar Joti zemu darba intensitati (t.i., mazak neka 20% no vinu
kapacitates), bija pieaudzis un sasniedzis 62,1%. Zemie ienakumi no
nodarbinatibas $ai majsaimniecibu kategorijai tika atziti par tendenci, kuru
Socialas aizsardzibas komiteja ir novérojusi sava 2019. gada parskata.

Meés novérojam ari ienakumu nevienlidzibas pieaugumu: izmantojot Socialo
rezultatu parskata 20/80 ienakumu kvintilu raditaju, 2017. gada bagatako 20%
cilvéku riciba esosie ienakumi bija 5,1 reizes lielaki neka nabadzigako 20% cilveku
riciba esosSie ienakumi, ka zino 2020. gada kopigais nodarbinatibas zinojums
(JER).

Vél viena tendence, par kuru pauZ satraukumu EAPN tikla dalibnieki, ir ta, ka
samazinas socialo pabalstu sistémas spéja samazinat nabadzibas limeni.
2020. gada kopigaja nodarbinatibas zinojuma (JER) ir aprakstits, ka Si tendence ir
novérojama 16 no 28 ES dalibvalstim (salidzinot 2018. gada datus ar iepriek$éjo
gadu datiem). Sis ir Tpasi kritisks raditajs, jo tas sniedz informaciju ari par
minimalo ienakumu shému (ka socialas aizsardzibas shému neatpnemamu

sastavdalu) efektivitati.

noteiksanas sarunas (tostarp par minimalajam algam), ka ari iesaistoties labklajibas un socialas

drosibas politika, socialie partneri var palidzét samazinat nodarbinato personu nabadzibu un

veicinat socialo ilgtspéju. (6.3. diagramma; 214. Ipp.)




3. PIELIKUMS: EAPN TIKLA AKTIVITATES UN INTERESE PAR TAISNIGAM
MINIMALAJAM ALGAM UN IZTIKAS MINIMUMU

EAPN tikls 2011. gada izstradaja 10 EAPN kvalitativa darba principus

(https://www.eapn.eu/quality-work-for-quality-life-eapn-s-10-principles/), kas

atspogulo EAPN tikla dalibnieku viedokli par to, kas ir kvalitativs darbs un pienacigi
darba apstakli®® — un nevienam nav parsteigums tas, ka pa$a pirmaja no Siem
principiem ir pieminéts pietiekamais atalgojums un iztikas minimums.”® Vélak EAPN
tikls aktivi sniedza ieguldijumu ari socialas platformas nostajas dokumenta par
minimalo algu izstradé, kas tika pienemts 2015. gada 26. februar

(https://www.socialplatform.org/documents/social-platform-position-paper-on-

minimum-wage/).

2017. gada EAPN tikls izdeva nostajas dokumentu par iekJaujosu darba tirgu — celu uz

kvalitativu nodarbinatibu (https://www.eapn.eu/inclusive-labour-markets-quality-

employment-eapn-position-paper/), sikak izstradajot EAPN tikla viedokli par

ieklaujosu darba tirgu, kas “visaptverosi atbalstitu tos cilvekus, kuri ir darbspéjigi,
palidzot viniem atrast kvalitativu darbu, vienlaikus veicinot socialo lidzdalibu un
cienigu dzivi tiem cilvékiem, kas ir darbnespéjigi.” (4. Ipp.) Sis dokuments balstijas uz
integréetu aktivas ieklausanas pieeju un uzsvéra priekSrocibas, kas ir saistitas ar
darbavietu kvalitati un piemérota darba pieejamibu, ka ari ar personalizétu,

integrétu atbalstu (atkartotai) ienakSanai darba tirga.

2018. gada EAPN tikls publicéja analitisko dokumentu “Darba nakotne: Darba tirgus
tendences un nabadzibas un socialas atstumtibas riski”, kas art apluko kvalitativu
darbavietu un darba liguma noteikumu jautajumu un satur EAPN tikla dalibnieku

priekslikumus un ieteikumus.

8 Saskana ar Starptautiskas Darba organizacijas pienaciga darba koncepciju, principiem un darba

kartibu. (https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm)

% p3réjie galvenie jautdjumi, kas tika pieminéti $o principu vidd, ir darba tiesibas, sociala

aizsardziba, kvalitativi darba apstakli un darba vide, privatas un profesionalas dzives saskanosana,

tiestbas piedalities sarunas par darba kopligumu slégSanu un socialaja dialoga, aizsardziba pret

diskriminaciju, piekluve apmacibam un personiskajai izaugsmei, karjeras izaugsme un

apmierinatiba ar darbu.
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EAPN tikls bija izdevis savu nostajas dokumentu par darba némeéju nabadzibu jau

2013. gada (https://www.eapn.eu/images/stories/docs/EAPN-position-papers-and-

reports/2013-EAPN-in-work-poverty-position-paper-web.pdf), ka art 2014. gada

izstradajis EAPN tikla skaidrotaju par kvalitativu darbu un nodarbinatibu

(https://www.eapn.eu/images/stories/docs/eapn-books/2014-EAPN-Explainer-

Quality-of-Work-and-Employment-web.pdf). 2017. gada Eiropas limena sanaksme,

kura piedalijas cilvéki, kas saskaras ar nabadzibu, koncentréjas tikai uz vienu

tematu — nodarbinato personu nabadzibu (https://www.eapn.eu/16th-european-

meeting-people-experiencing-poverty-lets-tackle-in-work-poverty-2017pep/). EAPN

tikla dalibnieki, organizéjot $o sanaksmi un pulcéjot cilvekus no vairak neka
30 valstim, kas saskaras ar nabadzibu, lai macitos no vinu pieredzes, lai Sie cilveki
varéetu izteikt savu viedokli un lai veicinatu lidzdalibas procesus politikas izstrades un
uzraudzibas joma, ari attieciba uz darba kvalitati un pienacigu atalgojumu, ir arl

izstradajusi gan pilnu zinojumu (https://www.eapn.eu/wp-

content/uploads/2018/01/EAPN-16thPEP-Meeting-2017-full-report final-smaller-

document-size.pdf), gan Tsu zinojumu (https://www.eapn.eu/wp-

content/uploads/2018/03/EAPN-Short-Report PeP2017 electronic.pdf) ar

galvenajiem véstijumiem politikas veidotajiem. Liela dala no visas Sis EAPN tikla
ieprieksejas darbibas tika ieklauta dokumenta “Daudzsoloso praksu apkopojums -

Cina pret darba néméju nabadzibu” (https://www.eapn.eu/combatting-in-work-

poverty-eapn-compendium-of-promising-practices/), kas tika publicéts 2019. gada.

Pedejos gados EAPN tikls ar Eiropas pusgada starpniecibu ir uzraudzijis ari darba

vietu, algu un nodarbinatibas kvalitati (https://www.eapn.eu/tag/european-

semester/).

2015. gada EAPN tikls veica koordinétu izpratnes veicinasanas darbibu attieciba uz

pienacigu atalgojumu un iztikas minimumu (https://www.eapn.eu/eapn-awareness-

raising-action-on-decent-living-wages/). So darbibu iedvesmoja tas fakts, ka valsts

likumdosana noteiktas vai kopigi apspriestas (nozares vai valsts) minimalas algas
biezi vien nesniedz garantiju nodroSinat ienakumus, kas ir pietiekami, lai visus
darbiniekus paceltu virs nabadzibas sliekSna (kas péc vienoSanas ES limen1 sastada

60% no valsts vidéja ekvivalenta ricitba esoSa ienakuma péc socialajiem
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parvedumiem/pabalstiem). Termins "iztikas minimums" radas (Eiropas konteksta
Tpasi Lielbritanija un Irija) no pieradijumiem, kas liecina, ka, lai nodro$inatu
darbiniekam ar pienemamu dzives limeni pienacigu atalgojumu (no algota darba),
$im atalgojumam bitu japarsniedz diezgan zema robeza, kuru nosaka (valsts vai
nozares) minimalas algas likmes, kas ir noderigs instruments galvenokart, lai
nepielautu arkartigi zemas algas. lztikas minimuma koncepcija un diskusijas par to
klast arvien svarigakas un steidzamakas, jo daudzas ES dalibvalstis pieaug

nodarbinato personu nabadzibas limenis.

EAPN darba grupa ir izstradajusi iztikas minimuma kampanas celvedi

(https://www.eapn.eu/images/stories/docs/EAPN-position-papers-and-

reports/2015-EAPN-Living-Wage-campaign-guide.pdf), taja daloties ar realas dzives

piemériem no Skotijas un citam Lielbritanijas dalam, piedavajot metodiku iztikas
minimuma likmes aprékinasanai, uzsverot partneribas pieeju ar arodbiedribam,
darba devéjiem, citam NVO un valdibas institicijam utt., ka art ir apkopojusi
pamatinformaciju par iztikas minimumu sava Informativaja pazinojuma

(https://www.eapn.eu/images/stories/docs/EAPN-position-papers-and-

reports/2015-EAPN-Living-Wage-background-note.pdf). EAPN tikla divu lapu buklets

“Iztikas  minimums - stdrakmens pienacigas dzives nodroSinasanai” satur
10 argumentus par labu iztikas minimuma ievieSanai

(https://www.eapn.eu/images/stories/docs/campaigns/2016-EAPN-Living-Wage-2-

pager.pdf).

Tapat ka minimalas algas, ari iztikas minimums ir viens no savstarpéji saistito
elementu klasta aspektiem (ka tas tika atspogulots integrétas aktivas iekJausanas
pieeja), kas batu japanak, lai cilvékiem batu darbs, kas viniem un vinu gimeném
nodrosinatu pienacigu dzives limeni, vienlaikus nodrosinot ari veselibu un labklajibu,
ka ari nodarbinatibu un darba vietu kvalitati. Visbeidzot, atalgojums (visos ta
fTmenos) tiek apréekinats individualam darba neméjam, nenemot véra vina
majsaimniecibas situaciju un to, vai eksisté ari citi (ekonomiski atkarigi)

majsaimniecibas locekli.
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Valstis, kur esosais iztikas minimums ir saistits ar minimalo ienakumu shémam un
noteikumiem (pieméram, Skotija un citas Apvienotas Karalistes dalas, kur iztikas
minimums ir saistits ar minimalo ienakumu standartu), netiek noteikts atalgojuma
limenis, kas butu piemeérots visiem majsaimniecibas veidiem, tostarp tam
majsaimniecibam, kuras ir bérni un / vai personas ar citam apripes vajadzibam
(invaliditati utt.). Pabalsti no citam socialas aizsardzibas sistémam, stradajoso
pabalsti un / vai nodok|u atlaides vai krediti joprojam ir nepieciesami, lai sasniegtu

pienemamu dzives [imeni, un parasti tos nem véra, aprékinot iztikas minimumu.

2015. gada EAPN tikla dalibnieki piedalijas debatés par minimalajam algam

(https://www.eapn.eu/eapn-takes-part-in-euranetplus-debate-on-do-we-need-

minimum-wages-in-the-european-union/), kuras organizéja Eiropas Parlamenta

Euranetplus un kuras tika apspriesta nepiecieSamiba péc ES lilmena minimalas algas.
Eurostat dati liecinaja par joprojam pastavosajam minimalas algas atSkiribam
daltbvalstu starpa (kuras proporcija sasniedz no 1 Ilidz 4, ja tas korigé no
nominalvértibam uz faktisko pirktspéju). Viens no debasu jautajumiem bija par to, ka
vislabak varétu samazinat atskirtbas dalibvalstu starpa, kas joprojam ir tada limeni,
ka izraisa iekseja tirgus darbibas traucéjumus un nelauj nodrosinat vienlidzigus
konkurences apstaklus visiem ES pilsoniem un darba néméjiem taisnigas un
pietiekamas (minimalas) algas, ka arT pienacigas nodarbinatibas un darba apstakiu

joma.

EAPN tikla dalibnieki iestajas par vienoto, visaptveroso pieeju un atbalsta ES
limena pamatsistému attieciba uz minimalajam algam, it ipasi ka instrumentu, kas
atbalstitu lielaku ekonomisko un teritorialo kohéziju, lai aizsargatu individa
pamattiesibas, ka ari garantétu lidzsvaru starp ekonomiskajiem un socialajiem

meérkiem un taisnigak pardalitu bagatibu un ienakumus.



https://www.eapn.eu/eapn-takes-part-in-euranetplus-debate-on-do-we-need-minimum-wages-in-the-european-union/
https://www.eapn.eu/eapn-takes-part-in-euranetplus-debate-on-do-we-need-minimum-wages-in-the-european-union/

4. PIELIKUMS - ST DOKUMENTA STATUSS

Sis EAPN tikla nostajas dokuments ir izdots ES lekJau$anas stratégiju grupas (EUISG)
varda, kurai EAPN tikla ietvaros tika delegétas pilnvaras izstradat EAPN politikas

nostajas dokumentus un zinojumus.

So dokumentu izstrddaja Mathias Maucher (EAPN politikas komanda) 2020. gada
februart un marta, balstoties uz esoSo EAPN politikas un aizstavibas darbibu un
zinojumiem, kas izdoti saistiba ar EMIN-1 un EMIN-2 projektiem. Dokumenta
projekts tika izplatits visiem EAPN tikla dalibniekiem 2020. gada 30. marta un tika

dotas 5 nedé|as ta papildinajumiem.

Rakstiskie komentari un papildindjumi tika sanemti no EAPN Cehija, EAPN Vacija,
EAPN Somija, EAPN Trija, EAPN Niderlande, EAPN Norvégija un EAPN Portugale, ka
ari no Starptautiskas socialo darbinieku federacijas (Eiropa) gan pirms tieSsaistes ES
ieklausanas stratégiju grupas seminara (kas notika 2020. gada 6. maija), gan arl
¢etras nakamajas darba dienas. Si tie$saistes seminara laika tika sanemtas ari
papildu mutiskas atsauksmes no EAPN Danijas, Spanijas un Lielbritanijas

nacionalajiem tikliem.

Lielaka dala komentaru un teksta papildinajumu tika ieklauta s dokumenta galigaja

versija, kas tika pabeigta 2020. gada 15. maija.
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