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2020. - 2030. GADA PROGRAMMAS ISTENOSANA CILVEKU UN
PLANETAS LABA

EAPN priekslikumi attieciba uz Eiropas stratégiju 2020. - 2030. gadam

KOPSAVILKUMS

Stratégija “Eiropa 2020” bija paredzéta, lai sasniegtu “gudru, ilgtspéjigu un ieklaujosu
izaugsmi”, ka ari batisku jaunu mérki — samazinat nabadzigo cilvéku skaitu Eiropas
Savienibas valstis vismaz par 20 miljoniem. Tomeér Sis nabadzibas samazinasanas
meérkis ta arl netika sasniegts, un Sobrid Eiropas Savieniba 113 miljoni iedzivotaju
joprojam ir paklauti nabadzibas riskam. Neskatoties uz to, ka Eiropas socialo tiesibu
pilars ir nozimiga jauna sociala iniciativa, ta joprojam ir tikai principu sistéma, nevis
obligatas tiesibas, tapéc ar to netiek uzskatami sasniegti konkréti uzlabojumi cilveku

dzives.

Parak biezi prioritate tika pieskirta ekonomiskajiem meérkiem - stabilitatei un
izaugsmei, tadejadi attaisnojot labklajibas valstu finanséjuma postoso samazinajumu,
kurs savukart rada nabadzibas un nevienlidzibas limena pieaugumu, tadéjadi veicinot
iedzivotaju neapmierinatibu ar atsevisku ES dalibvalstu un ES lTmena valdibu. Tikmeér
musu planéta atrodas krizes stavokli, bet valstu valdibas nav rikojusas saskana ar

saviem solijjumiem.

Kameér Eiropas pusgads ir kluvis “socialak orientéts”, taja prioritate joprojam tiek
pieSkirta izaugsmei, nevis socialajam tiestbam vai nabadzibas un nevienlidzibas
mazinasanai. Turklat cilveki, kurus Sis problémas skar visvairak, un NVO, kas vinus
parstav, netiek efektivi iesaistiti lemumu pienemsSanas procesos ka vienlidzigas
ieinteresétas puses. Lai sasniegtu realus uzlabojumus gan attieciba uz atseviskiem
cilvekiem, gan uz musu planétu kopuma, ir nepiecieSama radikali jauna stratégija un
lidzdalibas process, un tie bltu jabalsta uz macibam, kuras tika gltas no stratégijas

“Eiropa 2020” istenosanas.




Jaunajai Eiropas Komisijai un ES institlcijam paS$laik ir batiska iespéja uzsakt jaunas
stratégijas istenosanu, lai veicinatu efektivu, uz tiesibam balstitu socialu un
ilgtspejigu attistibu, kuras pamata butu Programma 2030. gadam, ligtspéjigas
attistibas meérki un Eiropas socialo tiesibu pilars. Ka tika uzsvérts Programma
2030. gadam (Agenda 2030), par priekSnoteikumiem ir jauzskata nabadzibas un
socialas atstumtibas izskauSana, ka arl iedzivotaju labklajibas veicinasana un
nevienlidzibas mazinadana. So mérku sasnieg$anai bis nepiecieSama konkréta
integréta nabadzibas apkarosSanas stratégija, tostarp ari jauns talejoSs nabadzibas

samazinasanas meérkis, ka ar ricibas plans socialo tiesibu 1stenosanai.

Vissvarigakais ir tas, ka ir nepiecieSama augsta llmena politiska apnemsanas un
eso$as politikas paradigmas maina, t.i., novirziSanas no taupibas pasakumu
Isteno$anas, aizstajot Stabilitates paktu ar Labklajibas paktu, nodrosinot taisnigu
pareju, kas nevienu iedzivotaju neatstaj novarta, ka ari par prioritati uzskatot tiesibu
garantéSanu, izmantojot socialus ieguldijumus kvalitativa minimala ienakuma
nodrosinasana, socialaja aizsardziba, sabiedriskajos pakalpojumos un jaunu darba
vietu radisana. Resursu pardales palielinasanai bis bdtiska loma nevienlidzibas
mazinasana un labklajibas valstu finansésana, apkarojot nodoklu nemaksasanu un
izvairisanos no nodoklu maksasanas, ka ari veicinot progresivakas un taisnigakas

nodok]u sistémas izveidoSanu.

Eiropas pusgadam ir jaatspogulo $is parmainas un jaklast sociali orientétam un
ilgtspejigam, lidzsvarojot ekonomiskos, vides un socialos mérkus, galveno uzmanibu
pievéerSot vienlidzigu partneru - pilsoniskas sabiedribas un cilveku, kuri piedzivo
nabadzibu, - Ilidzdalibai. Vissvarigakais ir tas, ka ar jauno stratégiju
(2020. - 2030. gadam) ir jasasniedz konkréti, taustami rezultati gan cilveku, gan misu

planétas laba!




Saja dokumenta ir aprakstitas EAPN tikla izceltas jaunas stratégijas 4 galvenas

prioritates ar konkréetiem ieteikumiem:

1) NABADZIBAS IZSKAUSANA UN LABKLAJIBAS VEICINASANA

e Uz tiestbam balstita, integréta nabadzibas apkarosanas stratégija, kura sava
pieeja ieklauj ne tikai nodarbinatibas aktivizésanu;

e Talejoss nabadzibas samazinasanas mérkis (ar vidusposma parskatu par ta
rezultatiem);

e Efektivi nabadzibas raditaji un socialo rezultatu apkopojums (progresa
zinojums);

e Steidzama riciba, lai garantétu pienacigus minimalos ienakumus un socialo
aizsardzibu;

e Konkréti rezultati attieclba uz citam socialajam tiestbam - it Tpasi uz
kvalitativam darbavietam, izglitibu un pakalpojumiem, tostarp uz

majokliem un veselibas apripi.

2) POLITISKIE PRIEKSNOTEIKUMI REZULTATU SASNIEGSANAI

e Augsta limena politiska appnemsanas;
e Labklajibas mérka izvirziSana - ekonomisko / socialo / vides mérku
lidzsvarosana.

3) LIDZDALIBAS NODROSINASANA UN ES KOORDINACIJAS INSTRUMENTU
PARVEIDOSANA

e Uz lidzdalibu balstits, socials un ilgtspéjigs Eiropas pusgads;
e Pilsoniskas sabiedribas lidztiestbas nodrosinasana.

4) ES FONDU MOBILIZESANA NABADZIBAS APKAROSANAS STRATEGIJAS ATBALSTAM

e Palielinata ES fondu izdevumu efektivitate nabadzibas samazinasanai.




1. KAPEC EIROPAS SAVIENIBAI IR
NEPIECIESAMA UZ TIESIBAM BALSTITA,
SOCIALA UN ILGTSPEJIGA STRATEGIJA?

» Ar stratégijas “Eiropa 2020” palidzibu bija paredzéts sasniegt “gudru,
ilgtspéjigu un ieklaujosu izaugsmi”, tacu Sai stratégijai neizdevas sasniegt
konkrétus rezultatus, kas uzlabotu cilvéku labklajibu. Jauna stratégija
laikposmam péc 2020. gada sniedz nozimigu iespéju panakt realas izmainas
cilveku un musu planétas laba.

» Nabadzibas samazinasanas mérkis netika panakts — cilvéku, kuri saskaras ar
nabadzibu, skaits Eiropas Savieniba netika samazinats vismaz par
20 miljoniem, ka tika solits. Realitaté krizes laika cilvéeku, kuri saskaras ar
nabadzibu, skaits Eiropas Savieniba ir palielinajies lidz 123 miljoniem, un So
problému noteikti ir saasinajusi valdibu taupibas pasakumi. Pat Sobrid Eiropas
Savienibas valstis 113 miljoni cilvéku joprojam ir paklauti nabadzibas riskam
(dazas ES dalibvalstis - vairak neka tresdala no kopé€ja iedzivotaju skaita),
savukart daudzas iedzivotaju grupas saskaras ar vél smagakam problemam.
Tomér Sis nabadzibas samazinasanas meérkis nodrosinaja to, ka ES darba
kartiba politiska uzmaniba tika pievérsta nabadzibai, un tas tika atbalstits ar
ES fondu hdzekliem.

» Stratégijas “Eiropa 2020” prioritates bija stabilitate un izaugsme, lidz ar to
attaisnojot labklajibas valstu finanséjuma postoso samazinajumu. Tas ir
radijis nabadzibas un nevienlidzibas [Tmena pieaugumu, savukart labklajiba ir
pieaugusi ne vairak ka par 1%. Parak biezi tiek uzskatits, ka Eiropas Savieniba
tiek aizstavetas tirgus vai uznémumu, nevis cilvéku intereses.

» Neskatoties uz to, ka Eiropas socialo tiesibu pilars ir nozimiga sociala
iniciativa, Pilars joprojam ir tikai principu sistéma, nevis obligatas tiesibas,
trikst ar1 ta ievieSanas plana. Pastav risks, ka Eiropas socialo tiesibu pilars
jaunas stratégijas veidoSanas procesa var tikt nobidits mala, un ta rezultata

nebis stratégijas centra.




» Neskatoties uz to, ka musu planéta atrodas krizes stavokli, valdibas nav
rikojusas saskana ar saviem solijumiem! Loti svarigi ir veikt “taisnigu pareju”,
ka arl noverst socialo ietekmi uz nabadzigakajiem regioniem un iedzivotaju
grupam. Socialos un vides mérkus ir jauzskata par vienadam un savstarpéji
pastiprinosam prioritatem.

» “Gudra, ilgtspéjiga un ieklaujosa izaugsme” nevar dot labumu cilvékiem un
planétai! Pasreizejais tirgus virzitais izaugsmes modelis ar visaptveroSu
palausanos uz IKP vienkarsi nav ilgtspéjigs. Eiropai ir jamacas no stratégijas
“Eiropa 2020”, finansu krizes un Jaunzélandes pieejas, kura tika nemti véra ne
tikai IKP raditaji. Socialajam un vides taisnigumam ir jabut politisko [emumu
un lémumu par izdevumiem centra, tadéjadi padarot labklajibu par
visaptverosu merki.

» Lidzdalibai ir jabat uzmanibas centra: lai sasniegtu realus rezultatus, visos
posmos ir jaiesaista cilvéki, kuri saskaras ar nabadzibu, un tas NVO, kuras
vinus atbalsta. To vajadzéetu sakt darit uz lidzdalibu balstita jaunas stratégijas
izstrades procesa, sekojot llgtsp€jigas attistibas mérku un Programmas
2030. gadam (Agenda 2030) sniegtajam pieméram.

» Eiropas Savieniba ir jauzsak uz lidzdalibu balstits konsultdciju process, lai
izveidotu socidlu un ilgtspéjigu attistibas stratégiju, kas palielinatu
iedzivotdju labkldjibu, nodrosinatu izaugsmi gan cilvékiem, gan miisu

planétai, ka ari padaritu nabadzibas izskausanu par priekSnoteikumu.




2. KA PADARIT PROGRAMMU 2030. GADAM UN
ILGTSPEJIGAS ATTISTIBAS MERKUS PAR VISAPTVEROSU
PAMATU, KURS BALSTITOS UZ EIROPAS SOCIALO TIESIBU
PILARU?

** Programma 2030. gadam (AGENDA 2030) ir iedvesmojoSs plans, kuru
2015. gada ir parakstijusi visi ANO valstu vaditaji, kura uzmanibas centra ir
cilvéki, planéta un kopéja labklajiba un kur$ tiks istenots, sasniedzot ta
17 ilgtspéjigas attistibas mérkus (SDGs) un 169 visparéjus meérkus.

% Sis plans nodrosina jaunu visparéju socialu un ilgtspéjigu globalo darba
kartibu, kas ir integréta un nedalama, uzsverot nepiecieSamibu “lidzsvarot
tris ilgtspéjigas attistibas dimensijas: ekonomisko, socialo un vides”.

“ Programmas uzmanibas centra ir nabadzibas izskausana: “izskaust

nabadzibu visas tas formas un dimensijas, tostarp ari galéjo nabadzibu, ir

vislielakais globalais uzdevums un ilgtspéjigas attistibas obligata prasiba,

apnemsands nodrosindt to, lai neviens cilvéks netiktu atstumts.”

R/
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So programmu veido cilvéktiesibu ievérosana, kas ir pamatota ar Visparéjo

cilvéktiesibu deklaraciju un citiem ligumiem. Sie dokumenti galvenokart

aizstav cilvéka cienu, apnemoties nodrosinat to, lai neviens cilvéks netiktu
atstumts. “Ir jaatzist, ka cilvéka cienas nodrosinasana ir bitiska”.

s ANO katru gadu veic Sis programmas augsta limena uzraudzibu
(monitoringu), kas batu jaieklauj ES uzraudzibas mehanismos (pieméram,
Eiropas pusgada), savienojot valstu zinojumus.

** NVO un cilveki, kuri saskaras ar nabadzibu, tiek atziti par nozimigiem

dalibniekiem partneriba attieciba uz Sis programmas planosanu, uzraudzibu

un istenosanu, jo tie ir bijusi tiesi iesaistTti $1 plana izstrade un pienemsana.

“Visas valstis un visas ieinteresétas personas, darbojoties sadarbibas

partneriba, istenos So planu, uzsverot nabadzigo un vismazak aizsargato

cilvéeku svarigo lomu”.




X/
°e

Nodrosinat sasniegumus cilvéku laba ir loti svarigi! Pastav vismaz 9 galvenie
ilgtspéejigas attistibas merki, kuru sasniegSana ir loti svariga cina pret

nabadzibu un nevienlidzibu.

Eiropas socialo tiesibu pilara daudzi principi parklajas (tacu ne visi), ka arf,
atskiritba no llgtspéjigas attistibas mérkiem, Pilars nenosaka skaidru merki, lai

panaktu nabadzibas izskausanu vai nevienlidzibas mazinasanu.

Eiropas Savienibas iestades jau ir apnémusas istenot ligtspéjigas attistibas
meérkus gan sava iek$éja, gan aréja politika. Vairak informacijas par to:

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals en



https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en

3. SAIKNES STARP ILGTSPEJIGAS ATTISTIBAS

MERKIEM UN EIROPAS SOCIALO TIESIBU PILARU

ILGTSPEJIGAS ATTISTIBAS MERKI

EIROPAS SOCIALO TIESIBU PILARS

1) nabadzibas izskausana

Nav precizi formuléta principa, ir tikai datu
apkopojuma raditajs (AROPE). Lielaka dala
ESTP principu var veicinat nabadzibas
izskauSanu. Nabadziba tiek skaidri pieminéta
tikai 11. principa (attieciba uz bérnu aprupi
un atbalstu bérniem) — “Bérniem ir tiesibas

uz aizsardzibu pret nabadzibu”.

2) bada likvidésana

Nav precizi formuléta principa. Bada
likvidésanu varétu sekmét ESTP 6., 12., 14. un
20. princips, jo tie varétu nodroSinat

atbilstosus ienakumus.

3) veseliga dzivesveida
nodrosinasana un labklajibas

veicinasana visu vecumu cilvékiem

ESTP 10., 15., 16. un 18. princips attiecas uz
veseligas, droSas un labi pielagotas darba
vides nodrosSinasanu, datu aizsardzibu,
tiestbas uz lidzekliem un uz laicigu piekluvi
kvalitativai profilaktiskajai un arstnieciskajai
veselibas aprupei par pienemamu cenu.
Savukart 20. princips attiecas uz piekjuvi
pamatpakalpojumiem, un tie ari veicina
iedzivotaju veselibu un labsajatu, it Tpasi, ja

tie sevi ietver socialos pakalpojumus.

4) ieklaujosas un vienlidzigas
kvalitates izglitibas nodrosinasana
un muzizglitibas iespéju veicinasana

visiem iedzivotajiem

ESTP 1. princips - Tiesibas uz kvalitativu un
ieklaujosu visparigo izglitibu, profesionalo

izgltttbu un muzizglitibu.




5) dzimumu ldztiesibas veicinasana
un tiestbu nodrosinasana visam
sievietém un meiteném (vinu

pilnvarosana)

ESTP 2. princips - Dzimumu lidztiesiba.

6) Gdensapgades un kanalizacijas
pieejamibas un ilgtsp€jigas
apsaimniekos$anas nodrosinasana

visiem iedzivotajiem

ESTP  20. princips -  NepiecieSamo

pamatpakalpojumu pieejamiba (taja tiek

pieminéta Gdensapgade).

8) noturigas, ieklaujoSas un
ilgtspejigas ekonomiskas izaugsmes
veicinasana, pilnigas un produktivas
nodarbinatibas un pienacigu
darbavietu nodrosinasana visiem

iedzivotajiem

ESTP divas nodalas ir veltitas nodarbinatibai -
gan darba tirgus pieejamibai (1.), gan taisnigu
darba apstaklu nodrosinasanai (2.). Galvenie
ESTP principi, kuri attiecas uz nodarbinatibu,

ir4.,5.,6.,7.,8.,9., 10, 13. un 15.

10) nevienlidzibas samazinasana

valstu iekSiené un starp tam

Nav precizi formuléta principa. ESTP

3. princips: vienadas iespéjas visam
iedzivotaju grupam, 17. princips: cilvéku ar
invaliditati ieklausana, 19. princips: pajumtes
un pakalpojumu sniegSana

bezpajumtniekiem.
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4. JAUNAS STRATEGIJAS POTENCIALA GALVENA
VIRZIBA UN MERKI

Stratégijas 2020. — 2030. gadam meérkim vajadzéetu bit Sadam: veicinat socialu
un ilgtspéjigu attistibu, kas palidz izskaust nabadzibu un socialo atstumtibu,
radit labklajibu un mazinat nevienlidzibu.

Ir nepiecieSama paradigmas maina — ir javirzas prom no pasreizéja taupibas
modela uz socialiem ieguldijumiem socialaja aizsardziba, sabiedriskajos
pakalpojumos un kvalitativu darbavietu radiSana, palielinot lidzeklu pardali,
efektivi cinoties pret nodoklu nemaksasanu un izvairisanos no nodoklu
maksasanas, ka art ievieSot progresivo nodok|u sistému.

Visu veidu nabadzibas izbeigSanai ir jabut efektivas socialas un ilgtspéjigas
attistibas priekSnoteikumam, nabadzibas izskauSanu liekot visu politikas jomu
centra. Nav pielaujama bezripiba saistiba ar augsto nabadzibas un
nevienlidzibas limeni Eiropas Savieniba.

Sai stratégijai ir skaidri jaaizsarga, jaievéro un jaisteno cilvéktiesibas un
javeicina lidzdaliba - ta pamata ir jabat ANO izveidotam sistemam, Pamattiesibu
hartai un Eiropas socialo tiesibu pilaram.

Cilveki un planéta ir pirmaja vieta! Vides, socialie un ekonomiskie meérki ir
vienlidzigi un saskanoti: ekonomikai ir jakalpo cilvékiem un planétai, nevis
otradi.

Klimata politika nedrikst palielinat nabadzibu vai pasliktinat to cilvéku situaciju,
kuri dzivo nabadziba! Tas, visticamak, varétu radit lielaku populisma un radikalas
opozicijas risku. Istenojot pasdkumus klimata parmainu novér$anai, ir janem
véra to sociala ietekme, it 1pasi uz cilvekiem, kuri saskaras ar nabadzibu, un uz
nabadzigakajiem regioniem.

17 ilgtspéjigas attistibas mérkiem ir jabut galvenajiem Sis stratégijas mérkiem,
tada veida nodrosinot nepartrauktibu ar pasreizéjas stratégijas “Eiropa 2020”

meérkiem, kas ir saistiti ar Socialo pilaru.

-11 -
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5. JAUNAS STRATEGIJAS CETRAS GALVENAS
PRIORITATES

5.1. Nabadzibas izskauSana un labklajibas veicinasana

Uz tiesibam balstita integréta nabadzibas apkarosanas stratégija,
kura attiecas ne tikai uz nodarbinatibas jomu

Individualas tiesibas vai principi vieni paSi nevar sasniegt nabadzibas
apkaroSanas meérkus. To sasniegSanai ir nepiecieSama uz tiesibam balstita
integréta stratégija, kas garanté piekluvi kvalitativiem sabiedriskajiem
pakalpojumiem, tostarp socialajiem pakalpojumiem un socialajai aizsardzibai,
ka arT atbalstu kvalitativu darba vietu radisanai un lidzdalibai.

Neskatoties uz pozitivajam Eiropas Savienibas integrétajam nabadzibas
mazinasanas stratégijam (Aktivas ieklauSanas stratégija, leguldijumi bérnos
utt.), nodarbinatiba joprojam tiek uzskatita par galveno nabadzibas
apkarosanas un socialo tiesibu nodrosinasanas metodi, neskatoties uz to, ka
nodarbinatu personu nabadziba strauji palielinas (Sobrid tas limenis Eiropas
Savieniba ir 9,6%).

ST pieeja piedkir prioritati tam, lai nodro$inatu darba atmaksasanos, uzlabojot
stimulus stradat, piemérojot stingrakus nosacijumus, samazinot pabalstus un
paaugstinot sankcijas, neatkarigi no pieaugosas darba vietu nestabilitates,
zema atalgojuma, nodarbinatu personu nabadzibas un kvalitativu darba vietu
trukuma.

Ir jaieklauj visi iedzivotaji, jo ne visi ir spéjigi stradat un iekartoties kvalitativa
darba vieta. Darba iekartoSanas (aktivizéSanas) pasakumi vien neatbilst bérnu
vai vecaku cilveku vajadzibam. ES galvenajai prioritatei ir jabit: nodrosinat
tiesibas uz cilveka cienigu dzivi visiem iedzivotajiem, ka ari pienacigu dzives

[imeni.

-12 -
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Kadi pastav risinajumi?™?

Visu cilvéku tiesibu uz cilvéka cienigu dzivi politiska apstiprinGsana visa dzives
laika, ka arf apnemsands aizsargat, ievérot un istenot tiesibas.

Vienoties par istenosSanu un istenot ES integrétu, uz tiestbam balstitu, uz
cilvekiem verstu nabadzibas apkarosanas stratégiju, kuras pamata ir
“integréta aktiva ieklausana” - tiesibas uz piendacigu minimalo ienakumu /
socialo aizsardzibu, piekjuvi kvalitativiem pakalpojumiem (socialie
pakalpojumi, veselibas / sociala apripe, izglitiba, majokli, energijas un tdens
apgade utt.) un kvalitativam darba vietam, kuru pamata ir llgtspéjigas
attistibas merku un Eiropas socialo tiesibu pildara principi, izvairoties no
negativiem nosacijumiem un pastiprinot atbalstoSas, personalizétas lietu
parvaldibas pieejas. Sis stratédijas steidzami izpilddmai papildu prasibai
vajadzétu bdt ari partikas trikuma un nepietiekama partikas nodrosinagjuma
problémas risindsana.

Istenot saskanotas ES tematiskds stratégijas attieciba pret galvenajam
meérka grupam (piem., “lequldijumi bérnos”) un atbalstit “Bérnu garantiju”
istenoSanu.

Izpildit solijumu attieciba uz visu iedzivotaju ieklausanu, kas ir llgtspéjigas
attistibas mérku pamata. Atzit, ka galéja nabadziba ir steidzami risinama,
pieaugosa probléma, un tas apkaroSanai ir nepiecieSami ipasi pasakumi, it
ipasi, lai risinatu bezpajumtniecibas problému, pamatojoties uz Komisijas
personala darba dokumentu “Bezpajumtniecibas un mdjokla zaudésanas
problémas risinGsana”.

Si stratédija biitu parredzami un aktivi jauzrauga, ieviesana javeicina ar
ieinteresétu personu starpniecibu, izmantojot Eiropas pusgadu, ka ari

jaatbalsta ar ES fondu lidzekliem.

! Eiropas Komisijas ieteikums attieciba uz no darba tirgus atstumtu cilvéku aktivu ieklausanu

(2008)

? Eiropas Komisijas personala 2013. gada darba dokuments.
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Vérienigs ES nabadzibas mazindsanas mérkis ar termina
vidusposma parskatu

» Stratégijas “Eiropa 2020” ietvaros tika noteikts augsta limena Eiropas
Savienibas nabadzibas mazinasanas meérkis: lidz 2020. gadam samazinat
nabadzigo cilvéku skaitu ES vismaz par 20 miljoniem. Sis nabadzibas
mazinasanas meérkis nodrosSinaja problémas publisko atpazistamibu un
padarija nabadzibu par vienu no prioritdtém ES darba kartiba. Sim mérkim ari
tika pieskirts ES finanséjums - 20% Eiropas Sociala fonda lidzek|u. Tomeér Sis
meérkis acimredzami netika sasniegts - nabadzigo cilvéku skaits ES ir
samazinajies tikai par 5 miljoniem (péc postosa pieauguma krizes laika, kad
nabadzigo cilveku skaits Eiropas Savieniba bija sasniedzis 123 miljonus).

> S nabadzibas mazina$anas mérka izstrade bija klidaina, jo visi paréjie ES
meérki tiek uzstaditi procentualajas dalas. Tapat ES dalibvalstim tika atlauts
noteikt savus meérkus, izmantojot nacionalos raditajus, izvairoties no ES
mérku kopuma®. Nabadzibas mazinasanas mérka izstradé galéja nabadziba
netika pienacigi atspogulota. Nepilnibas bija novéerotas ari St mérka ievieSanas
un uzraudzibas procesa.

» Programmas 2030. gadam un llgtspéjigas attistibas meérku viena no
svarigakajam prioritatém ir nabadzibas izskausana, kam ir izvirziti 5 merki.
Kameér Eiropas socialo tiesibu pilara nav konkrétu principu vai mérku attieciba
uz nabadzibu, ir sagaidams, ka ta lielakas dalas principu istenosana veicinas
nabadzibas samazinasanu.

» Eiropas socialajai politikai ir jaiet talak par nabadzibas mazinasanu - tai

vajadzéetu veicinat visu iedzivotaju labklajibu.

* Pieméram, Vacija un Zviedrija ir pienémusas ilgtermina bezdarba raditajus.
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Kadi pastav risinajumi?’

Izstradat visparéju merki, lai uzlabotu visu iedzivotaju labklajibu.

Pieskirt augstu prioritati Programmas 2030. gadam mérkim attieciba uz
nabadzibas izskausSanu visas tas formas (1. ilgtspéjigas attistibas merkis)
un pienemt ES méroga meérki visam dalibvalstim: par 50% samazinat
nabadzibas un socialas atstumtibas riskam (AROPE) paklauto iedzivotaju
skaitu.

leklaut apnemsanos lidz 2030. gadam izbeigt galéjo nabadzibu Eiropas
Savieniba, ka tas ir noteikts 1. ilgtspéjigas attistibas meérki. Galéja
nabadziba ir janovértée péc ANO raditajiem un ES konteksta batu
jaieklauj ari to cilvéku skaits, kuri saskaras ar bezpajumtniecibu (Eiropas
Savienibas méroga sis skaitlis ir vismaz 700 000 cilvéku).

Censties pakapeniski sasniegt nabadzibas mazindsanas merki,
vienojoties par vidéja termina (5 gadu) mérkiem un ricibas planu, atzistot
problémas, ar kuram saskaras ES valstis ar augstaku nabadzibas limeni.
Atbalstit Eiropas Savienibas dalibvalstis nabadzibas mazinasanas mérku
sasniegsand un nodrosinat parredzamu, detalizétu ikgadéju uzraudzibu
ar termina vidusposma novértéjumu, taja iesaistot ieinteresétdas puses,

tostarp ari nevalstiskas organizacijas.

4

Bezpajumtnieku  skaits tika  aprékinats saskana ar ETHOS tipologiju

(https://www.feantsa.org/Iv/toolkit/2005/04/01/ethos-typology-on-homelessness-and-

housing-exclusion) (sk. FEANTSA).
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https://www.feantsa.org/lv/toolkit/2005/04/01/ethos-typology-on-homelessness-and-housing-exclusion
https://www.feantsa.org/lv/toolkit/2005/04/01/ethos-typology-on-homelessness-and-housing-exclusion

Efektivi nabadzibas un labkldjibas raditdji saistiba ar

Socialo rezultatu apkopojumu

AROPE raditaja izstrade (par cilvekiem, kuri ir paklauti nabadzibas un / vai
socialas atstumtibas riskam), pat neskatoties uz to, ka Sis raditajs ir
pretrunigs un nepilnigs, ir lavusi veikt stabilu, salidzinamu, augsta limena
uzraudzibu attieciba uz relativo nabadzibu, ka ar1 uz galéjo nabadzibu. Tomeér
Saja raditaja netika pietiekami uzsvérta ietekme uz noteiktam iedzivotaju
grupam / vecuma grupam, ka ari izmeérito kombinéto raksturlielumu ietekme
(krustosanas).

Pasreizéjais Nopietnas materialas nenodrosinatibas (SMD) raditajs tika atzits
par diezgan sliktu, jo tas nav pietiekami salidzinams starp valstim ar |oti
atskirigiem dzives limeniem.

Eiropas socialo tiestbu pilara Socialo rezultatu apkopojums (Social
Scoreboard) nav pietiekami saistits ar visu Eiropas socialo tiesitbu pilara
principu kopumu un vél mazak - ar ligtspéjigas attistibas mérkiem.

Ta ka Socialo rezultatu apkopojums koncentréjas uz Eiropas Savienibas
vidéjiem raditajiem, tas neveicina “augSupvérstu socialo konvergenci”
(kopéjo virzibu uz augsu, uz uzlabojumiem), bet gan drizak pasapmierinatibu
par kada “normas” limena sasniegSanu. Lai sasniegtu vairak, ta raditaji batu
jaapvieno ar vérienigiem, talejosakiem mérkiem.

Nabadziba un socialas tiesibas biltu jaizvérté ka dala no plasaka meérka -

veicinat visu iedzivotaju labklajibu.
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Kadi pastav risinajumi?’

Visam ES dalibvalstim izmantot vienus un tos pasus, vairakus ES AROPE
raditajus, tapat ari noteikt citus mérkus / uzdevumus, bet katra indikatora
uzraudzibu veicot atseviski.

Konsekventi sadalit datus, lai uzraudzitu dzimuma un vecuma ietekmi uz
nabadzibas risku, ka ari citas ietekmes — tadas ka etniska piederiba,
migrantu izcelsme, seksuala orientdcija, invaliditate utt., péc tam analizét
so faktoru krustosanos.

Aizstat Nopietnas materialas nenodrosinatibas (SMD) raditaju ar jaunu —
Materialas nenodrosindtibas un socialas atstumtibas raditaju.

Nodrosinat Socialo rezultatu apkopojuma atbilstibu Eiropas socidlo tiesibu
pilaram, saskanot tos, Socialo rezultatu apkopojuma ieklaujot konkrétus
radrtajus, kuri atbilst visam ESTP 20 galvenajam jomdm, un skaidri tos
uzraudzit.

Savienot Socialo rezultatu apkopojumu (ar ta vidéjiem raditajiem) ar
nabadzibas mazinasanas mérka uzraudzibu laikposmam péc 2020. gada
(ar ta ambicijam), lai atbalstitu efektivaku augsupvérstu socialo
konverdgenci (pandaktu stabilus uzlabojumus).

Izstradat vairakus raditajus labklajibas noteikSanai, tostarp attieciba uz
drosibu, tiesibu izmantosanu, identitati, lidzdalibu un iespéju
nodrosinasanu, ka ari uz socialajam un kopienas attiectbam. Tomeér ir
svarigi saglabat ari skaidri noteiktu prioritati — garantét iedzivotajiem

pienacigus ienakumus un dzives limeni.

> Jauns Materidlds nenodro$inatibas un socidlds atstumtibas raditdjs (2017), skatit

Seit:://publications.europa.eu/lv/publicationdetail/-/publication/05e37b96-ae3a-11e7-

837e-01aa75ed71al/language-ne
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Steidzama riciba, lai garantétu minimalos ienakumus un socidlo aizsardzibu

» Visu ilgtspéjigas attistibas mérku un socialo tiesibu ievérosana ir svariga.
Nabadzibas izskausana visas tas formas ir priekSnoteikums, un tas ir atkarigs
no ta, vai visiem iedzivotajiem tiek garantéts pietiekams minimalais
ienakums, kas nodroSinatu viniem cilvéka cienigu dzivi.®

» Socialas aizsardzibas sistemam sistematiski tiek pieskirts nepietiekams
finanséjums un tas netiek uzskatitas par socialu ieguldijumu. Nevienu
iedzivotaju nevajadzéetu atstat bez ienakumiem, kuri ir pietiekami, lai dzivotu
cilveka cienigu dzivi, jo no ta ieguveji ir visi - valsts ekonomika, atseviskas
kopienas un sabiedriba kopuma.

» Eiropas socialo tiesibu pilara 12. un 14. princips ir loti svarigi, lai nodrosinatu
atbalstu un aizsardzibu Eiropas Savienibas méroga, it TpasSi saistiba ar
regresivu uznémeéjdarbibas modelu izplatibu, kuri izmanto jaunus,
nepastavigus darba veidus, atstajot arvien vairak cilvéku bez tiestbam uz
socialo aizsardzibu.

» Sociala aizsardziba un minimalie ienakumi parak biezZi tiek uzskatiti par
atseviskam sistemam. Efektivs ienakumu atbalsts nozimé saskanotas
sistémas veicinasanu, kas aptver gan uz iemaksam balstitus pabalstus, gan uz
nodokliem balstitus, no ienakumiem atkarigus pabalstus (palielinot
ieguldijumus tiesi §1 veida pabalstos).

» Eiropas Savienibai ir jauznemas skaidra loma So socialo tiesibu istenosan3,
izmantojot tiesiski nesaistoSus instrumentus, bet tai vajadzeétu rikoties
steidzamak, izmantojot ES tiesisko reguléjumu.

» Lai finansétu pienacigus minimalos ienakumus un socialo aizsardzibu, ir
nepiecieS$amas valsts investicijas ka sabiedriskais labums. Ta sasniegSanai ir
nepiecieSama saskanota riciba nodoklu joma un efektivs valsts sistemu

finansejums.

® Bea Cantillon: 10 argumenti par to, kapéc par prioritati vajadzétu noteikt minimalos
ienakumus ka turpinajumu Socialajam pilaram (2019. gada janvaris)
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Kadi pastav risinajumi?”®

Eiropas Savienibai ir jagaranté visiem iedzivotajiem tiesibas uz piendacigiem
ienakumu pabalstiem / socialo aizsardzibu visa dzives laika un neatkarigi no
nodarbinatibas.

Minimalajam ienakumam ir jabat pietiekamam, pieejamam un
nodrosinosam: tam bdtu jasniedz cilvékiem socialds lidzdalibas iespéjas, ka
ari pieejamas kvalitativas un ilgtspejigas darba vietas.

Ir jauzlabo tiesiski nesaistosu instrumentu (Eiropas pusgads, salidzinoSa
novértésana) efektivitate, pieprasot pakapeniskus sasniequmus - ar ES fondu
atbalstu un izveidojot skaidru “pietiekamibas” definiciju Eiropas Savienibas
meéroga un vienotus raditajus, ar kuriem noteikt So pietiekamibu.

ES pamatdirektiva, kas garanté pietiekamu minimalo ienakumu, ir batiska,
lai palidzétu cilvékiem sanemt ienakumus virs nabadzibas slieksna limena
(60% no valsts vidéjiem ienakumiem). Tas pamata ir jabat patérina grozam,
kas aptver svarigako precu un pakalpojumu faktiskas izmaksas, un skaidram
meérkim nodrosinat visiem iedzivotajiem cilvéka cienigu dzivi, nevis tikai
minimalus pamatstandartus. Saskand ar pasreizéjiem ES ligumiem si
direktiva ir iespéjama un tas istenosanai nebutu nepiecieSami ES fondu
lidzekli.

Ir nepieciesams lielaks finanséjums / socialds aizsardzibas sistémas atbilstiba,
pardalot valsts izdevumus, izmantojot Zelta likumu - socialas aizsardzibas
izdevumiem nevajadzétu bat mazakiem par 35% no IKP. Ir japalielina valsts
ienémumi, apkarojot izvairiSanos no nodoklu maksasanas / nodoklu
nemaksasanu, ka ari veicinot progresivakas nodoklu sistémas, tostarp

attieciba uz ipasuma, zemes un kapitala nodokili.

7 Skatit neseno EESK atzinumu.

8 EMIN Nosléguma zinojumu un ieteikumus skatit Seit -

https://eminnetwork.files.wordpress.com/2019/02/emin2-eu-final-report-jan_2018.pdf

-19-




Konkretu rezultatu sasniegsana attieciba uz visam
socidlajam tiesibam

» Visu Eiropas socialo tiesibu pilara 20 principu Tstenosana ir batiska cina pret
nabadzibu.

» EAPN tikla prioritate ir Eiropas socialo tiesibu pilara 5 principi - socialas
tiesibas, kuras ir butiskas, lai veiksmigi 1stenotu uz cilvékiem vérstu integrétu

aktivas ieklausanas stratégiju nabadzibas mazinasanai:

=  Minimalie ienakumi (14. princips);

= Sociala aizsardziba (12. princips);

= Atalgojums un piekluve darba tirgum (6. princips);

= Vispariga un profesionala izglitiba un mazizglitiba(1. princips);

= Piekluve pamatpakalpojumiem (20. princips).
Saja procesa svarigi ir ari sekojosi Eiropas socialo tiesibu pilara principi:

o Majokli un palidziba bezpajumtniekiem (19. princips);
o Veselibas aprupe (16. princips);

o llgtermina apripe (18. princips).

Visus Sos Eiropas socialo tiesitbu pilara principus var saistit ari ar ligtspéjigas

attistibas mérkiem (skatit tabulu §T dokumenta 3. sadala).

» Galvenais Sis stratégijas istenosanas instruments bis Eiropas pusgads un ES
fondu lidzekli. Neskatoties uz to, Saja procesa buatiski ir art saistosie tiesibu
akti, jo tie palidz garantét tiesibas, tadejadi nodroSinot Eiropas Savienibas
sociala modela augSupvérstu konvergenci (virzibu uz augSu, uz

uzlabojumiem).
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Kadi pastav risinajumi?

v’ Vienoties par ricibas planu: nodrosindat visu Eiropas socidlo tiesibu pildra principu
savlaicigu ievieSanu, izmantojot neobligatos (ieteikuma rakstura) koordindcijas
mehdanismus (t.i., Eiropas pusgadu apvienojuma ar ES fondiem), ka ari planot
progresu ES saistoso tiesibu aktu izstrade.

v Kvalitativas darba vietas un taisnigs atalgojums: kopa ar socidalajiem partneriem
un pilsoniskas sabiedribas organizdacijam izstradat ES limena sistému, kas garantétu
pietiekamu minimalo algu / iztikas minimumu, kas cilvékus izvestu no nabadzibas
un nodrosinatu viniem pozitivu stimulu / hierarhiju pienacigam minimalajam
ienakumam. Atalgojuma pietiekamibas kritérijs varétu bat: tas sastada 60% no
vidéjas algas.

v’ Izglitibas, apmdcibu un mizZizglitibas pieejamiba: par prioritati noteikt
ieguldijumus visparéja bezmaksas valsts izglitibas sistema, tostarp ari agrinaja
izglitosana un aprapé, ka ari maZizglitiba; veicinat tiesibas uz izglitibu ne tikai
saistiba ar darba tirgum atbilstosam prasmém, bet ari atbalstot dzives prasmes un
lidzdalibu sava kopiend, sadarbojoties ar gimeném, kopienas organizdacijam un
pasiem studentiem, lai vini pielagotos savam velmém un vajadzibam.

v Piekluve bdtiskiem pakalpojumiem: garantét tiesibas uz sabiedriskajiem
pakalpojumiem - ieguldit pieejamos, kvalitativos pakalpojumos, it ipasi majok/u
jomas, veselibas apripes un socialajos pakalpojumos. Mdjoklu joma ir nepiecieSams
paplasinat socialo majoklu piedavajumu un uzlabot to tirgus regulésanu, lai
nodrosinatu pienemamu ires maksu, ka ari kvalitativu elektroenergiju un
udensapgadi par pieejamu cenu. Veselibas un socidalas apripes joma: ieguldit
universalds bezmaksas veselibas / socialdas apripes sistémas, palielinot to
finanséjumu, izmantojot progresivo nodokli / nodoklu iekasésanu, ka ari paplasinot
profilaksi un primaro aprapi. Socialo pakalpojumu joma: ieguldit kvalitativa
infrastruktara, lai sniegtu personalizétu un uz cilveku orientétu atbalstu visam
majsaimniecibam, ka ari pakalpojumos, lai atbalstitu visu socialo tiesibu
nodrosinasanu. Atbalstit NVO sniegtos pamatpakalpojumus, kuri papildina, bet

neaizstaj valsts sniegtos pakalpojumus.
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5.2. Politiskie priekSnoteikumi rezultatu sasniegSanai

Augsta limena politiska apnemsanas

Stratégiju “Eiropa 2020” ir ietekméjusi pareja uz jaunu Eiropas Komisiju, kas
pienéma jaunu prioritddu kopumu (Eiropas Komisijas prezidenta Zana Kloda
Junkera 10 politiskas pamatnostadnes). Eiropas socialo tiesibu pilars ir nozimiga
sociala iniciativa, kuru atbalsta starpiestazu pazinojumi. Tomeér Pilaram trukst

Tpasumtiesibu un konkréta ieviesanas plana.

Kadi pastav risinajumi?
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Labklajiba ir galvenais mérkis — ir jalidzsvaro ekonomiskie,

socialie un vides merki

» Neskatoties uz to, ka ES dalibvalstim adresétie ieteikumi (CSRs) socialaja
joma ir uzlabojusies Iidz ar Eiropas socialo tiesibu pilara paradisanos,
politikas fiskalais / ekonomiskais virziens joprojam ir dominéjoss: par
galveno meérki tiek izvirzita stabilitate un izaugsme, savukart socialo tiesibu
istenoSana tiek apdraudéta ar nepartrauktiem taupibas pasakumiem un
valdibas izmaksu samazinasanu.

» Par galvenajiem progresa raditajiem joprojam tiek uzskatiti iekSzemes
kopprodukts (IKP) un ekonomikas izaugsme, nevis tada pieeja, kas sevi
ieklautu cilveku un planétas labklajibu, tadeéjadi samazinot socialo
nevienlidzibu un izskauzot nabadzibu.

» Pirmais scenarijs, kurs tika aprakstits Pardomu dokumenta par Eiropas
nakotni’, kopuma mums sniedz ceribu, tomér paslaik ta prioritate ir pareja
uz “zalu izaugsmi”, nevis saskanotas socialas un ilgtsp€jigas attistibas
stratégijas 1stenoSana, maz uzmanibas tiek pievérsts ari socialajam tiesibam

un nabadzibas apkarosanai.

° Eiropas Komisija. Pardomu dokuments par Eiropas nakotni: panaksim ilgtspéjigu Eiropu

lidz 2030. gadam. (28.01.2019.)
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Kadi pastav risinajumi?

Parorientét makroekonomiskas prioritates un budZetu, lai veicinatu
labklajibu, izskaustu nabadzibu un mazinatu socialo nevienlidzibu,
garantejot socialas tiesibas un vides aizsardzibu.

Aizstat Stabilitates un izaugsmes paktu ar Labklajibas paktu, kas visam
ES dalibvalstim prasitu izpildit ieprieksminétas prioritates.

Atbalstit Pardomu dokumenta par Eiropas nakotni 1. scenariju,
nodrosinot, ka no Sis stratégijas gust ieguvumus gan cilvéki, gan planeéeta
kopuma, ka ari nodrosinot taisnigu pareju, tada veida ieklaujot visus
iedzivotajus. Uzskatit nabadzibas izskausanu par priekSnoteikumu,
ieklaut pozitivu sinerdiju starp vides un socialajiem standartiem un
noveérst negativu ietekmi. Padarit ekonomiku par instrumentu labklajibas
un taisnigas pdarejas veicinasanai, ka ari nevienlidzibas mazinasanai.
leguldit labklajibas izpété un iesniegt konkrétus, dzivotspéjigus
priekslikumus, lai nodrosinatu ienakumu un bagatibas vienlidzigaku
sadali un pardali.

Lidzsvarot resursus Eiropas Komisija / ES iestadés, lai vienlidzigi
nodrosinatu darbiniekus / resursus gan socialajos, gan ekonomiskajos
departamentos (pieméram, generaldirektoratos), ka ari
Generalsekretariata.

Izveidot parredzamu kontrolsarakstu un mehanismu, lai nodrosinatu
ex-ante socialds, vides un izmaksu / ieguvumu sadales ietekmes analizi,
lai nepielautu negativus makroekonomiskus pasakumus.

Nodrosinat lielaku, parredzamaku atbildibu - aktivi dalities, iesaistit un
uzklausit cilveku un NVO reakcijas vietéja limeni, lai nodrosinatu, ka ES

politika ir uz pareiza cela.
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5.3. Lidzdalibas nodrosinasana un ES koordinacijas instrumentu
parveidosSana

Lidzdaligs, socidls un ilgtspéjigs Eiropas pusgads

» Eiropas pusgads, visticamak, joprojam paliks Eiropas Savienibas jaunas
stratégijas galvenais koordinacijas instruments. Neskatoties uz to, ka tika
panakts progress - tika atzita ta loma socialaja, ka ari ekonomiskaja
koordinacija, galvena uzmaniba joprojam tiek pievérsta Eiro stabilitates un
makroekonomiskas izaugsmes veicinasanai, par prioritati izvirzot taupibas
pasakumus un privatizaciju.

» Samazinatais ES dalibvalstim adreséto ieteikumu (CSRs) skaits tikai
apstiprina Sis prioritates, ka rezultata nabadzibai un socialajam tiestbam
netiek pievéersts pietiekami daudz uzmanibas, tas, savukart, neveicina So
tiesibu 1stenoSanu.

» Eiropas pusgadu vajadzétu parveidot, lai nodroSinatu Programmas
2020. - 2030. gadam un llgtspéjigas attistibas merku veicinasanu,
izmantojot lidzsvarotu pieeju, kura socialos un vides mérkus pielidzinatu
ekonomiskajiem meérkiem un nodrosinatu pilsoniskas sabiedribas (galveno
ieintereséto personu) vienlidzigu lidzdalibu politisku IEmumu pienemsanas
procesos.

» Vajadzetu efektivak savienot Eiropas pusgadu ar ANO “Brivpratiga
nacionala parskata procesu”, kurs efektivi uzrauga ES dalibvalstim adreséto

ieteikumu Tstenosanu dalibvalstu lTment.
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Kadi pastav risinajumi?

v’ Parveidot Eiropas pusgadu par Socidlas un ilgtspéjigas attistibas pusgadu,
istenojot Programmas 2020. — 2030. gadam un llgtspéjigas attistibas mérku
vides un socialos mérkus, par prieksnosacijumu uzskatot nabadzibas
apkarosanu.

v’ lzveidot skaidru ricibas planu (celvedi), kurd tiks noteikti mérki, galvenas
darbibas, galveno instituciju un ieintereséto personu loma, detalizéti noradot
terminus un vadlinijas, ka art siki aprakstot, kada veida jauzrauga un jaisteno
visi Eiropas socidalo tiesibu pilara principi un llgtspéjigas attistibas meérki, kas
turpina stratégijas “Eiropa 2020” mérkus, tostarp ari redionala / vietéja limeni.

v' Aizstat lkgadéjo izaugsmes pétijumu ar Ikgadéjo socialas un ilgtspéjigas
attisttbas pétijumu, kura vienlidzigas prioritates tiek pieskirtas gan
ekonomiskajiem, gan vides un socialajiem mérkiem un kurs tiek publicéts kopa
ar Kopigo nodarbindtibas un socialas attistibas zinojumu. Atspogulot ta
prioritates lidzigas nodaldas, pieméram, viena nodala konkréti par socialajiem
mérkiem (nabadzibas apkarosana utt.) ir atrodama gan Valstu zinojumos, gan
Dalibvalstu reformu programmas.

v’ Palielinat dalibvalstim adreséto ieteikumu (CSR) skaitu, lai nodrosinatu vismaz
1 ieteikumu socialaja joma un 1 ieteikumu attieciba uz paréjam galvenajam
jomam (t.i., ekonomisko un vides jomu), pamatojoties uz visu llgtspéjigas
attistibas mérku / socidlo tiesibu / Socialo rezultatu apkopojuma raditaju pilnigu
analizi Valstu zinojumos.

v’ lzveidot skaidraku saikni starp ES Eiropas pusgada koordindcijas procesu un
brivpratigajiem nacionalajiem parskatiem, kas tiek ieklauti ANO augsta limena
politiskaja foruma, un atbalstit pareju uz obligatiem valstu parskatiem.

v’ Pieskirt konkrétus resursus un vienoties par obligatam vadlinijam, lai
nodrosinatu parskatatbildibu un lidzdalibu, ieklaujot taja pilsoniskas sabiedribas
organizdcijas un cilvekus, kuri saskaras ar nabadzibu, ka vienlidzigus partnerus

politikas veidosSana, istenosana un uzraudziba, it ipasi Eiropas pusgada ietvaros.
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Pilsoniskds sabiedribas organizacijas un cilvékus, kuri saskaras ar

nabadzibu, uzskatit par lidzvértigiem partneriem

Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizacijam netika pievérsts pietiekami
daudz uzmanibas stratégijas “Eiropa 2020” ietvaros, izmantojot tas galveno
koordinacijas instrumentu: Eiropas pusgadu. Tapéc, salidzinajuma ar
socialajiem partneriem, tas tika atstatas novarta vadosajos dokumentos
(Gada izaugsmes pétijuma) lidz Sim laikam.

Nesen Eiropas Savienibas limeni tika veikti dazi uzlabojumi, tostarp
Nodarbinatibas pamatnostadnu jaunais 11. apsvérums un Eiropas Komisijas
atkartota apnemsanas veidot dialogu ar ieinteresétajam pusém
(DG EMPL — Nodarbinatibas generaldirektorats - 2018/19).

lesaistiSanas $Saja procesa visas Eiropas Savienibas dalibvalstis nav
konsekventa: dalibvalstu vidd ir gan daZi daudzsoloSi pieméri, gan ari
daudzi slikti piemeri, bet loti maz ir pieradijumu par saskanoto ietekmi. Ar
Eiropas pusgadu saistito amatpersonu pieaugosa loma ir daudzsolosa, tacu
nevienmeériga.

Procesa netiek sistematiski iesaistiti tie cilveki, kuri tieSi saskaras ar
nabadzibu un socialo atstumtibu, un lidz ar to Sobrid netiek izmantota
iespéja uzzinat, kas tiesi darbojas no vinu perspektivas, un nav nodrosinati

uzticami un ilgtspéjigi risinajumi.
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Kadi pastav risinajumi?

NepiecieSama skaidra apnemsands pandkt pilsoniskas sabiedribas
organizdciju iesaistiSanos Saja stratégija lidzvértigi socialajiem partneriem
visos ES politikas veidosanas limenos — Eiropas Savienibas Iimeni,
dalibvalstu un regionalaja / vietéja limeni.

Vienoties par obligatam vadlinii@m un praktisku rokasgramatu, ka ari
atbalstit dalibvalstu un ieintereséto personu kapacitates stiprinasanu,
izmantojot salidzinoso novértésanu / savstarpéjo macisanos / salidzinoso
parskatiSanu / starpvalstu apmainu attieciba uz daudzsolosu praksi un
kopigiem izaicinajumiem.

Izveidot specidlu finanséjuma poziciju, lai atbalstitu efektivu pastavigu
dialogu valsts limeni ar cilvekiem, kuri saskaras ar nabadzibu, ar NVO, ar
bérniem un jaunieSiem, ka arr lai veicinatu starpnozaru apvienibu attistibu
un to ieguldijumu.

Katra generaldirektorata iecelt konkrétu komisaru un amatpersonas, kas
atbildétu par pilsoniskas sabiedribas iesaistisanu katra ilgtspéjigas
attisttbas mérka sasniegsanai, it ipasi izmantojot Eiropas pusgadu.
Vienoties par skaidram vadliniiam Eiropas pusgada amatpersonam,
nodrosinot vienlidzigu attieksmi pret NVO, cilvékiem, kuri saskaras ar
nabadzibu, un citam ieinteresétajam pusém, ka ari parredzami uzraudzit to
piemérosanu.

leklaut ikgadéju apala galda konferenci, kura dalibvalstu un ES limena
pilsoniskas sabiedribas organizdacijas varétu paust baZas / ierosinat
priekslikumus ES institiiciju parstavjiem tiesa veida.

Veidot tieSu dialogu starp ekspertiem ar pieredzi nabadziba un ES
instituciju lemumu pienéméjiem gan ikgadéja sanaksmé, gan ari politikas

izstrade.
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5.4. ES fondu mobilizéSana stratégijas atbalstam

Palielinat ES fondu izdevumu efektivitati nabadzibas

samazindsanai

» Stratégijas “Eiropa 2020” nabadzibas samazinasanas mérkis / prioritate ir
nesusi art ES fondu Iidzeklu piesaistiSanu tam - piem., nabadzibas
samazinasanai tika pieskirti 20% Eiropas Sociala fonda lidzeklu, ka ari
nozimigas ES pétniecibas un citas finanséjuma pozicijas. Ex-ante
nosacijumiem ir bijusi izSkiroSa nozime, lai pieprasitu ricibu attieciba uz
nabadzibas novérSanas stratégijam, kuru pamata ir iedzivotaju aktiva
ieklausana.

» Neskatoties uz to, ka 20% no finanséjuma ir labi uzraudzijusi Eiropas
Komisija, tomér ir grati iegut precizu informaciju par $1 projekta limeni un
nodrosinat, ka finanséjums tiek izmantots, lai efektivi atbalstitu nabadzibas
samazinasanu un socialo ieklausanu. Galvenais Sis stratégijas panakumu
kritérijs joprojam ir cilvéku nodarbinasana jebkura darba, nevis vinu sociala
ieklausana vai socialas tiesibas.

» Attieciba uz fondu lidzekliem prioritate arvien vairak tiek pieskirta liela
meéroga nacionalajiem projektiem (sabiedriskajiem vai privatajiem), nevis
vietéja IImena jauninajumu atbalstam. NVO joprojam censas iegut
[Tdzvertigu lomu uzraudzibas komitejas vai sanemt atbalstu, lai piesaistitu
fondu lidzeklus un tos parvalditu.

» Joprojam nopietnas bazas rada tas, ka trakst efektivas Eiropas Savienibas
[fmena ricibas, lai novérstu korupciju un ES hdzeklu Jaunpratigu

izmantosanu.
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Kadi pastav risinajumi?

Palielinat socialas ieklausanas mérkfinanséjumu lidz 30%, atbalstot
lidzeklu pieskirSanu Eiropas Palidzibas fondam vistriicigakajam personam
(FEAD); uzlabot fondu uzraudzibu un ieviest ex-ante nosacijumus ar
skaidriem iznakuma raditajiem, kas novertétu integréto aktivas
ieklausanas stratégiju kvalitati un to ietekmi uz nabadzibu un socialo
atstumtibu; ar FEAD starpniecibu padrraudzit partikas izplatisanas
efektivitati / kvalitati un virzibu uz sociélo integraciju.

Stiprinat partneribas principu, istenojot partneribas ricibas kodeksu,
izmantojot ex-ante nosacijumu, nosakot par obligatu NVO un atbalsta
sanemeéju jegpilnu lidzdalibu uzraudzibas komitejas, ka ari programmas
izpilde.

Izvairities no Eiropas Sociala fonda instrumentalizacijas, ko veic
dalibvalstu valdibas, bet finansét visparéjas sabiedriskas programmas un
piemérot efektivas sankcijas gadijuma, ja ES fondu lidzekli tiek izlietoti
launpratigi. Veicinat domu apmainu ar pilsonisko sabiedribu, lai
parredzami uzraudzitu Sis norises.

Atbalstit novatoriskus, ilgtermina projektus, kurus ir izstradajusas
pamatlimena sabiedriskas organizacijas un NVO, izmantojot avansa
finanséjumu un visparéjas dotdcijas, bet izvairoties no lidzfinanséjuma
prasibas 20% apmera.

Uzlabot uzraudzibu, izmantojot nesaistosus socialos raditajus (t.i., cels no
nabadzibas lidz socialajai integracijai), nemot véra ari socialo rezultatu
kvalitati: cilveku garigo veselibu, parliecibu par sevi, socialo integraciju,

dzives prasmes, ka ari kvalitativas ilgtspéjigas darba vietas.
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1. PIELIKUMS - STDOKUMENTA STATUSS

So nostdjas dokumentu ir izstradajusi Eiropas Savienibas leklausanas stratégiju
darba grupa, kurai ir delegétas pilnvaras EAPN tikla ietvaros, lai izstradatu
EAPN politikas nostajas dokumentus un zinojumus. Dokumenta darbibas joma
tika apspriesta un par to tika pandkta vienosanas EUISG sanaksmé, kas notika
2018. gada 27. — 29. septembri. Taja sakotnéja diskusija notika par visparéjo

pieeju un galvenajam dokumenta pozicijam.

EAPN tikla darbinieku komanda kopd ar EUISG vadibas grupu vispirms
sagatavoja detalizétu St dokumenta diskusijas projektu un apsprieda to EUISG
sandksmé 2019. gada 21. — 23. marta. Péc tam aprili tika sagatavots Si
dokumenta pilns projekts un nosatits Tikla dalibniekiem, lai vini piedavatu savus
komentdrus par to, un 13. janija tas tika prezentéts un apspriests arpolitikas
konference, kura piedalijas ari EUISG un EXCO locekli. 15. junija ar EUISG notika

turpmakas detalizétas diskusijas par si dokumenta projektu.

Dokumenta galiga versija, kura tika ieklauts ari EUISG parstavju un konferences
dalibnieku ieguldijums, 26. jilija tika nosatita Tikla dalibniekiem, lai vini
piedavatu savus komentadrus, lidz 26. augustam tas tika papildinats ar svarigiem
komentdriem, kas tika sanemti no EAPN tikla 7 organizacijam (EAPN PT, EE, Fl,
LV, IFSW, NL, DE). EUISG vienbalsigi parakstija so dokumentu 2019. gada

14. septembri.

Saskana ar EAPN protokolu par politikas poziciju veidosanu, ST dokumenta

galigo versiju EXCO parakstija 2019. gada 15. septembri.
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LATVIA

Brosiru sagatavoja Inna Sumanska un Laila Balga
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